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ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/11/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/205/2025, RESPECTO AL INFORME
MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR
LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.",
CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICINCO.

ANTECEDENTES

1. Historico del marco normativo e institucional

1.1 Confirmacién de competencia por parte del Instituto Nacional Electoral.
Mediante oficio INE/UTF/DRN/2002/2019 de fecha 15 de febrero de 2019, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral respondié a
la consulta formulada por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, confirmando
que corresponde a los OPLES ejercer las funciones de fiscalizacion respecto
del corigen, monto, destino y aplicacién de los recursos ejercidos por las
organizaciones ciudadanas que buscan constituirse como partidos politicos
locales, en el dmbito de su competencia.

2. Nombramientos del Consejo Estatal Electoral y de las areas ejecutivas.

2.1 Designacion de  Consejerias  Electorales. Mediante  acuerdos
INE/CG293/2020, INE/CG374/2021 e INE/CG2243/2024 del Consejo General
del INE, se designaron diversas consejerias y presidencias del CEE del
IMPEPAC, mismas que rindieron protesta conforme a los resolutivos
correspondientes.

2.2 Designacion de Encargada de Despacho mediante Acuerdo
IMPEPAC/CEE/156/2025. Con motivo de la renuncia referida, en sesion
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral celebrada el tres de junio de dos
mil veinticinco, se aprobd el Acuerdo IMPEPAC/CEE/156/2025, mediante el
cual se designé a la C.P. Maria Eugenia Diaz Salazar como Encargada de
Despacho de la Direccién Ejecutiva de Administracion y Financiamiento del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Civdadana, a
partir de esa misma fecha y hasta en tanto se realice el nombramiento de
una persona titular conforme a las disposiciones aplicables. z

2.3 Designacion de la Titular de la Direccién Ejecutiva de Administracién y
Financiamiento del IMPEPAC mediante Acuerdo IMPEPAC/CEE/189/2025. En
fecha catorce de julio de dos mil veinticinco, el Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/189/2025, mediante el cudtse
aprobd la designacion de la ciudadana Maria Eugenia Diaz Salazar, como
Directora Ejecutiva de Administracién y Financiamiento de este organismo

publico local.
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2.4 Creacion e integracién de la Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién.
El 15 de enero de 2025, en sesién extraordinaria del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
se aprobod el acuerdo IMPEPAC/CEE/009/2025, mediante el cual se autorizd
la creacidn, integracion y vigencia de la Comisién de Fiscalizacion, como
érgano colegiado responsable de coordinar, supervisar y -esolver sobre el
procedimiento de fiscalizacién aolicable a dichas organizaciones, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC.

La Comision quedd integradc por las siguientes personas consejeras
electorales: C.P. Maria del Rosario Montes Alvarez (Presidenta); Mtro. Pedro
Gregorio Alvarado Ramos (Integrante); y Mira. Mayte Casalez Campos
(Integrante).

2.5 Creacion e integracion de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas. El
quince de enero del ano dos mil veintiséis, el Pleno del Consejo Estatal Electoral, a
través del acuerdo IMPEPAC/CEE/016/2026, aprobd la conformacién, integracion y
vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este Organo
Electoral Local, en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorcles para el Estado de Morelos, quedando
conformada la Comisién Ejecutiva Permanente de Queijas:

_NOMBREDELACOMISION | -~ INTEGRANTES [ = PRESIDENTA

T T TR ARGt e | = ) e R SR D e e

Comision Ejecutiva Permanente Mayte Casalez Campos Elizabeth Martinez Gutiérrez
Quejas Adrian Montessoro Castillo

3. Procedimiento para la constitucion de partidos politicos locales

3.1 Aprobaciéon del Reglamento para las Organizaciones que pretenden
constituirse como Partido Politico Local. En fecha treinta de diciembre de dos
mil veinticuatro, en Sesién Extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/754/2024, por el cual se aprueba el
proyecto de Reglamento para las Organizaciones que pretenden
constituirse como Partido Politicc Local.

3.2  Publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” del Reglamento para
las Organizaciones de la Ciudadania que Pretendan Constituirse Como
Partido Politico Local. Con fecha treinta y uno de diciembre de dos mil
veinticuatro, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, sexta época, niUmero
6382, se publicé el Reglamento para las organizaciones d2 la ciudadania
- gue pretendan consfituirse como Partido Politico Local.

3.3 Publicacién del Decreto 6391, Sexta Epoca Del Periédico Oficial “Tierra Y
Libertad”. En fecha diecisiete de enero de dos mil veinticinco, se publicd en
el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, Numero 6391, Sexta Epoca, la Fe de

] erratas al Reglamento para las Organizaciones de la ciudadania que

pretenden constituirse como pariido politico local, mismo que fue publicado
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en el periddico “Tierra y Libertad” en la seccion 14 del ejemplar ndmero 6382,
de fecha 31 de diciembre de 2024.

3.4 Aprobacion del Reglamento de Fiscalizacién para las Organizaciones
Civdadanas que pretenden constituirse como Partido Politico Local. En fecha
veintiocho de enero de dos mil veinticinco, en Sesidbn Exiraordinaria el
Consejo  Estatal  EHectoral del IMPEPAC, emiti® el acuerdo
IMPEPAC/CEE/023/2025, por el cual se ‘Ppruebo el Reglamento de
Fiscalizacion para las Organizaciones Ciudadanas que pretenden
constituirse como Partido Politico Local.

3.5 Regulacién normativa del procedimiento. El freinfa y uno de diciembre de
dos mil veinticuatro, se publicaron en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
el Reglamento de Regisiro de Organizaciones del IMPEPAC v,
posteriormente, su fe de erratas el 17 de enero de 2025. El 31 de enero de
2025 se publicé el Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC.

3.6  Publicacion en el Periédico Oficial “Tierra Y Libertad” Del Reglamento De
Fiscalizaciéon para las Organizaciones Ciudadanas que pretenden
Constituirse Como Partido Politico Local. Con fecha treinta y uno de enero
de dos mil veinficinco, en el Periédico Oficial *Tierra y Libertad", sexta época,
numero 6396, se publicdé el Reglamento de Fiscalizacién para las
organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse como Partido
Politico Locall.

4 Actuaciones respecto a la organizaciéon civdadana “P. Primavera Morelense
AC."

4.1 Presentacion del aviso de intencién. El 31 de enero de 2025, la organizacién
ciudadana "P. Primavera Morelense A.C." presentd el aviso de intencién
ante el IMPEPAC, con lo que se activaron las obligaciones establecidas en
el Reglamento de Fiscalizacior del IMPEPAC.

4.2 Aprobacion de Guia contabilizadora y calendario de informes. El 20 de febrero
de 2025, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025, se aprobaron la Guia
contabilizadora, el calendario de fechas limite para presentar informes
mensuales, asi como los formatos comrespondientes.

43 Asamblea. Con fecha tres de abril de la presente anualidad la Organizacidon
Ciudadana P. Primavera Morelense A.C., realizo una asamblea Municipal en
Tlalnepantla, Morelos. \

44 Asamblea. Con fecha once de dabril de la presente anualidad la
Organizacion Ciudadana P. Primavera Morelense A.C., realizo una
asamblea Municipal en Tlayacapan, Morelos.
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4.5 Resolucion del TEEM. El 15 de abril de 2025, el TEEM emitié la sentencia en el
expediente TEEM/REC/05/2025-3, revocando los acuerdos
IMPEPAC/CEE/063/2025, IMPEPAC/CEE/065/2025, IMPEPAC/CEE/067/2025,
IMPEPAC/CEE/070/2025, IMPEPAC/CEE/071/2025 e IMPEPAC/CEE/073/2025,
y dejando sin efectos los actos derivados. La sentencia fue aclarada
mediante acuerdo plenario de 21 de abril del mismo ano.

4.6 Determinacién del Aviso de Intencién. Con fecha veintidds de abril de dos
mil veinticinco fue aprobado por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto
el acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2025 mediante el cual se resuelve lo relativo
al aviso de intencién presentado por la organizacién civdadana P.
Primavera Morelense A.C., en cumplimiento a sentencia dictada Por el
Tribunal Estatal Electoral del Estado de Morelos denfro del expediente
TEEM/REC/05/2025-3.

4.7 Invitacién a Capacitacion. Con fecha veintinueve de abrit de dos mil
veinticinco a través del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1473/2025 signado por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto se realizd la invitacion a la capacitacion
a la Organizacién Ciudadana “P. Primavera Morelense A.C." en estricto
acatamiento a la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral en el
expediente TEEM/REC/005/2025-3

4.8 Capacitacién. Con fecha freinta de abril de la presente anualidad se lievd
a cabo la Capacitacion para Organizaciones de la Civudadana gue
pretenden constituirse como Partido Politico Local

49 Acciones de cumplimiento. En atencién a dicha resolucion, en fecha
veintiuno de abril el IMPEPAC emitid el acuerdo IMPEPAC/CEE/130/2025,
mediante el cual se adecud el calendario de presentacién de informes
mensuales. Asimismo, se realizd capacitacion, confronta y emision de oficios
de observaciones por la Unidad de Fiscalizacién.

4.10 Informacién de los integrantes de la Unidad Técnica Temporal de
Fiscalizacién a la Organizacion de la Civdadania. Con fecha dos de mayo
de la presente anualidad a través del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1507/2025
signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, informa los nombres de
los auxiliares electorales adscritos a la Unidad Técnica Temporal de
Fiscalizacion, a la Organizaciéon Ciudadana “P. Primavera Morelense A.C.",
en estricto acatamiento a la sentencia emitida por el Tribunal Estatal
Electoral en el expediente TEEM/REC/005/2025-3.

4.11 Presentacion de informe financiero del mes de abril de dos mil veinticinco.
Con fecha catorce de mayo de la presente anuadlidad, se recibid escrito a
través de la oficina de correspondencia con folio 001717, a través del cual
presenta su informe del mes de abril, suscrito por e representante de la
organizacion ciudadana "“P. Primavera Morelense A. C", asi mismo por parte
de la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion se levanta Razén de recibo
de informes de Ingresos y Gastos/Acta de Inicio de Revision.
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4.12 Certificaciéon. Con fecha dieciséis de mayo de la presente anualidad, se
realizé por parte de Secretaria Ejecutiva la certificacion correspondiente
respecto ala presentacion de los informes financieros de las Organizaciones
ciuvdadanas de los meses de enero, febrero, marzo y abril de dos mil
veinticinco.

4.13 Proceso de observaciones, aclaraciones e invitacion a confronta.

4.13.1 Oficio errores y omisiones del mes de abril. Con fecha cinco de junio de la
presente anualidad, a través del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025
signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, se notificd el oficio de
emores y omisiones relativos a los informes mensuales correspondiente a abril,
correspondiente a la organizacion ciudadana “P. Primavera Morelense
AC"

4.13.2 Invitacién a la confronta. Con fecha cinco de junio de dos mil veinticinco fue
notificado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2148/2025 a través del cual se le
hace la invitacién a la organizacién ciudadana “P. Primavera Morelense
A.C." ala confronta.

4.13.3 Confronta. Con fecha frece de junio de la presente anualidad se llevd a
cabo la confronta, levantado Acta circunstanciada de Confronta por la
Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion.

4.13.4 Aclaracién y/o rectificacion del informe financiero del mes de abril de dos
mil veinticinco. Con fecha diecinueve de junio de la presente anualidad la
organizacion ciudadana “P. Primavera Morelense A.C", presento escrito, a
través del cual aclara las observaciones realizadas al informe del mes de
abril mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025, al cual se le asignd el
folio nUmero 002135.

5 SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES. Con
fecha diez de julio del ano dos mil veinticinco, en sesidn extraordinaria de dicha
comisién se aprobé el dictamen respecto “...AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA
ORGANIZACION CIUDADANA “P. PRIMAVERA MORELENSE A. C.”
CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICINCO."

En tal virtud, se furné dicho dictamen al Consejo Estatal, a efecto de que lleve
a cabo su andlisis, deliberacién y, en su caso, aprobacién:

6. ACUERDO IMPEPAC/CEE/205/2025.

Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil veinticinco, fue oprobc;cjo por
el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, el acuerdo IMPEPAC/CEE/205/2025,
mediante el cual se determind lo siguiente:

[...]

ACUERDO
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PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para emitir el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se tiene a la Organizaciéon ciudadana “P. Primavera Morelense A. C”, solventando
con salvedades las observaciones correspondientes al mes de abril de dos mil veinticinco
readlizadas mediante oficio de errores y omisiones identificadc con el nimero de oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025, en términos de la parte considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a efecto de requerir a la Asociacion Civil “P.
Primavera Morelense A.C." (Sic) en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles contados a
partir de la notificacion del presente acuerdo para que presente la informacion referida a
través del considerando It del presente acuerdo.

CUARTO. En consecuencia, dadas las inconsistencias de la Asociacién Civil “P. Primavera
Morelense A.C." (Sic), se propone al Consejo Estatal Electoral se instruya al Secretario
Ejecutivo de este Instituto para que redlice las acciones conducentes para el inicio del
Procedimiento Ordinario Sanciocnador =n contra de la Asociacion Civil “P. Primavera
Morelense A.C.", en términos de los arficulos 381 del Coédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, 25 y 26 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores de Fiscalizacion del INE, asi como en los articulos 45 y 46 del
Reglamento del Régimen Sancionador cel IMPEPAC.

QUINTO. Se apercibe a la organizacion “P. Primavera Morelense A.C." (Sic) para que en
futuras enfregas de informes mensuales haga una revision minuciosa y exhaustiva y se
abstenga de incumir en omisiones o dsficiencias como las detectadas en el presente
acuerdo. En caso de incurrir nuevamente en la falta de solventacion adecuada, esta
autoridad podrd iniciar un procedimiento ordinario sancionador, que podria derivar en la
determinacion de infracciones en materia electoral y la imposiciéon de medidas conforme
a lo previsto en el orticulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC, incluyendo
desde la amonestacién publica, la imposicion de multa, hasta la cancelacion del
procedimiento para obtener el registro como partido politico local.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique personaimente el presente
acverdo a la Organizacion de la Ciudacania “P. Primavera Morelense A.C".

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana para gue publique el presente acuerdo en la pagina oficial de
internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en
atencién al principio de maxima publicidad.

7. MEMORANDUM IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/205/2025. Con fecha veintiséis de
septiembre del dos mil veinticinco, se recibid ante la Coordinacién de lo
Contencioso Electoral adscrita a la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva, el
memo IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMQO/281 /2025, signado por la Directora Juridica de
la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, a fravés del cual remite el oficio IMPEPAC/ED-
SE/EGM/313/2025 y otros, por medio del cual remite copia certificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/205/2025, en el cual se ordena el inicio de un procedimiento
ordinario sancionador en contra de la Organizacién Ciudadana “P. Primavera
Morelense, A. C".

ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil
veinticinco, se dictd acuerdo en el que se hizo constar la remisidn del
memordndum nUmero IMPEPAC/SE/D./AML/MEMO/281/2025, asi como el oficio
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IMPEPAC/ED-SE/EGM/313/2025. Y de las constancias a fin de cumplir lo ordenado
por el Consejo Estatal Electoral a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/205/2025.

Derivado de ello se ordend radicar los documentos con el nimero
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PQOS/11/2025, vy requerir a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn
por conducto de la Secretfaria Técnica de la Comisidon Ejecutiva Temporal de
Fiscalizacién, el Expediente debidamente integrado de la Organizacion
Ciudadana "P. Primavera Morelense, A.C.", y que dio origen al acuerdo
IMPEPAC/CEE/205/2025.

Asimismo, se ordend incorporar al expediente copia certificada de la noftificacion
del acuerdo IMPEPAC/CEE/205/2025, a la Organizacidon Ciudadana “P. Primavera
Morelense, A.C.", asi como la certificacion de plazo en donde se hizo constar que
no se recibio medio de impugnacidon alguno en contra del acuedo
IMPEPAC/CEE/205/2025.

En consecuencia, la Secretaria Ejecutiva se reservd para emitir el acuerdo
conducente sobre la admisién y emplazamiento a la organizacién denunciada; en
términos de lo dispuesto por los articulos 52 segundo pdamrafo, 57, 58 y 59 del
Reglamenio del Régimen Sancionador Electoral de este organismo auténomo
hasta en fanto se concluyan las diligencias necesarias para el desarrolio de la
investigacién, comerd el plazo para emitir el acuerdo respectivo.

9. OFICIO IMPEPAC/SE/MSL/06/2025. Con fecha treinta de septiembre del ano
dos mil veinticinco, fue diligenciado el oficio IMPEPAC/SE/MSL/06/2025.

10 .OFICIO IMPEPAC/DEAF/MEDS/159/2025. Con fecha de siete de octubre de dos
mil veinticinco, fue recibido el oficio IMPEPAC/SE/MSL/06/2025 suscrito por la C.P
Maria Eugenia Diaz Salazar, Directora de Administracion y Financiamiento.

11. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha diez de octubre de dos mil veinticinco, la
Secretaria Ejecutiva de este érgano comicial dictd acuerdo de trdmite por medio
del cual certificé el inicio y conclusidon del plazo concedido a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion por conducto de la Secretaria Técnica de la Comisidon Ejecutiva
Temporal de Fiscalizacion, para atender el requerimiento efectuado mediante
acuerdo de fecha veintinueve de septiembre de dos mil veinticinco, y en ese orden
de ideas, dio cuenta de la recepcion del oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/159/2025,
ordenando incorporarlo a los autos del expediente a efecto de que obran como
en derecho corresponde y en su caso surtieran los efectos legales conducentes.

12. INTEGRACION DE CONSTANCIAS. Con fecha trece de octubre de dos mil
veinticinco, fueron integradas al expediente diversas constancias ordenadas
mediante acuerdo de fecha veinfinueve de septiembre de dos mil veinﬁcinco.,_

13. ELABORACION DE PROYECTO. Con fecha veinte de octubre de dos mil
veinticinco, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, dictd acuerdo por medio del cual
atendiendo al estado procesal del expediente, ordend la elaboracidn del
proyecto de acuerdo correspondiente respecto de la admision o desechamiento
del Procedimiento Ordinario Sancionador.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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14. TURNO DE PROYECTO. Con fecha veinte de octubre de dos mil veinticinco,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MSL/315/2025, signado por la Secretaria Ejecutiva,
fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del
presente asunto.

15. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-276/2025. Con fecha veinte de octubre de dos mil
veinticinco, se signd el memo IMPEPAC/CEEMG/MEMO-276/2025, por la Consejera
Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de quejas, para efectos de
convocar a sesién extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas
del Instituto, a celebrarse el veintiuno de octubre del dos mit veinticinco, a las trece
horas con cero minutos.

16. CONVOCATORIA DE QUEJAS. El veinte de octubre el dos mil veinticinco, se
convocd a la celebracién de la sesion extraordinaria de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas, en los términos ordenados por la Consejera Presidenta de
la referida Comision.

17. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha veintiuno de octubre de dos mil
veinticinco, fue aprobado el acuerdo por parte de la Comisidon Ejecutiva
Permcnente de Quejas por medio del cual se admitid el Procedimiento Ordinario
Sancionador identificado con el niUmero IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/11/2025.

18. NOTIFICACION. Con fecha veintiocho de octubre de dos mil veinticinco, fue
nofificado el denunciado respecto del acuerdo de admision.

19. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha cinco de noviembre de dos mil veinticinco, se
certificod el plazo otorgado al denunciado para dar respuesta al Procedimiento
Ordinario Sancionador instaurado en sL contra y se senald fecha dia y hora para la
celebracién de la audiencia de pruebas.

20. AUDIENCIA DE PRUEBAS. Con fecha trece de noviembre de dos mi veinticinco,
se celebrd Ia audiencia de prueba y se otorgd el plazo de cinco dias hdbiles al
denunciado, para la presentaciéon de sus alegatos.

21. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha dos de diciembre de dos mil veinticinco, se
certificé el plazo otorgado al denunciado para rendir sus alegatos dentro del
Procgdimien‘ro Ordinario Sancionador instaurado en su contra, asi mismo se ordend
la elaboracion del proyecto de resolucion respectivo.

{ CERTIFICACION. Con fecha diecinueve de diciembre del dos mil veinticinco, se
ertificé el segundo periodo vacacional que gozaria el personal de este Instituto el
cual serd considerado a partir del dia 22 de diciembre de 2025 al 06 de enero del
2026, tomando en cuenta que en el acuerdo IMPEPAC/CEE/743/2024, del Consejo
Estatal Electoral aprobéd la suspension de plazos y términos durante el primer vy
segundo periodo vacacional gue gozaran los servidores publicos de este Instituto;
por. lo que el presente asunto deberd estar sujeto a lo acordado en el acuerdo

ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUNVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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referido; asi como de la circular nUmero 01/2025', visibles en la pdgina oficial de
este érgano electoral, lo anterior para que surta los efectos legales a que haya
lugar.

23. TURNO DE PROYECTO. Con fecha ocho de enero de dos mil veintiséis, mediante
el oficio IMPEPAC/SE/MSL/44/2026, signado por la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC, fueron turnados sendos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto,
materia del presente asunto.

24. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-003/2025. Con fecha nueve de enero de dos mil
veintiséis, se signd el memo IMPEPAC/CEEMG/MEMO-003/2025, por la Consejera
Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, para efectos de
convocar a sesion extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas
del Instituto, a celebrarse el trece de enero de dos mil veintiséis, a las trece horas
con treinta minutos.

25. CONVOCATORIA DE QUEJAS. El doce de enero de dos mil veintiséis, se convocd
a la celebracién de la sesién extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente
de Quejas, en los términos ordenados por la Consejera Presidenta de la referida
Comisién.

26. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha trece de enero de dos mil
veintiséis, se llevdé a cabo la sesién exfraordinaria de la Comisidon Ejecutiva
Permanente de Quejas, en la cual se aprobd el proyecto de acuerdo que resuelve
el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/11/2025, ordenando la citada Comisidn
turnarlo al Pleno del Consejo Estatal Zlectoral para su andlisis, consideraciéon y en
sU Ccaso aprobacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. El Consejo Estatal Electoral es
competente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por
los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1,
3, 5, primer parrafo, 6, fraccién |, 7, 10, 11, fraccion |, 25, 45, 46, 47, 48, 49, 40, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 40, 61, 62 y &3 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

Este érgano, tendrdn a su cargo en su respectiva jurisdiccion, la organizacion de
las elecciones bajo la premisa de que en el ejercicio de la funcidn electoral serdn
principios rectores los de consfitucionalidad, certeza, imparcialidad,

! httosy//impepoc, mx/wp-conteni/upioads/2025/01 /clrcularf20001-2025.odf
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independencia, legalidad, mdxima publicidad, objetividad, equidad,
definitividad, profesionalismo y paridad de género.

SEGUNDO. Atribuciones de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. Lo
Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente Procedimiento
Ordinario Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base
V,y 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso
a), 382, 383 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; 1, 3, 5, primer pdrrafo, 6, fracciéon |, 7, 10, 11, fraccion Wll, 25, 45, 46, 47,
48, 49, 40, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62y 63 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se interpongan, es decir, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, de acuerdo a las
disposiciones normativas, tiene la facultad para
determinar el Procedimiento Administrativo Sancionador, ordinario o especial,
por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como
clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccién, lo
cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la
funcién instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas
las potestades que permitan la conduccién adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la
resolucién respectiva.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sala Superior
en sesion publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobada por
unanimidad de votos declardndose formalmente obligatoria. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, Ano 3, NUmero 5, 2010, paginas 36y 37, que refiere lo
siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la interpretacion
sistemdtica de los articulos 356, pdarrafo 1, inciso c); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362,
parrafos 1, 5, 8 y 9; 363, parrafos 3y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6y 7; 369,
pdrrafos 1y 3, inciso ¢}, y 371, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo General
del referido érgano electoral estd facultado para determinar el procedimiento
administrativo sancionador, ordinario ¢ especial, por el que deben sustanciarse
las quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar los hechos
denunciados, a fin de establecer la presunta infracciéon, lo cual, para su
eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcidn
instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas las
potestades que permitan la conduccidon adecuada del procedimiento de
investigacién, con el cbjeto de integrar el expediente para que se emita la
resolucién respectiva.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Por otra parte segun se desprende de los articulos 11, fraccidn Itf, 25 del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el
organo competente para el trdmite, sustanciacion y en su caso elaboracidon del
proyecto de resolucion de los procedimientos ordinarios sancionadores, quien
ademds contard con el apoyo de la Direccidn Juridica para el trdmite y
sustanciacion de los procedimientos sancionadores electorales, luego entonces,
quien cuenta con la afribucién de presentar los proyectos a la Comision Ejecutiva
Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades sefialadas en los preceptos
en cita, es la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Parficipacién Ciudadana.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En el presente apartado, esta autoridad
electoral verificd que no existiera aguna causal de improcedencia, por lo que
realizado un examen de las causales de improcedencia establecidos en la
reglamentacién aplicable a los procedimientos sancionadores, no se advirtio la
actualizacion de alguna de las hipdtesis, ademas de que no advirtié deficiencias u
omisiones en la tramitacién del procedimiento ordinario que nos ocupq;
determinado entonces que cumple con los requisitos de procedencia establecidos
en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, por lo que se estima que al
no haber alguna causal de improcedencia, es necesario conocer y andalizar los
hechos materia del presente asunto, asi como de las pruebas que fueron
recabadas al asunto en cuestién a efecto de determinar si, como fue advertido por
el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, la ofrora organizacion ciudadana “P.
Primavera Morelense A. C", incumplié su obligacion de subsanar los errores y
omisiones de su informe mensual correspondiente al mes de abril de dos mil
veinticinco, lo cual fue requerido a través del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025,
y que se hizo constar en el acuerdo IMPEPAC/CE/205/2025.

No pasa por desapercibido, que el pasado treinta v uno de enero de dos mil
veinticinco, la organizacién ciudadana denunciada, exhibidé ante este organismo
publico local, junto con su aviso de intencién? copia cerfificada de su acta
constitutiva; documento que obra en los registros de este organismo puUblico local
como parte de los archivos de las organizaciones gue pretenden constituirse como
partido politico, en la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos, pues
conesponde a dicha drea realizar las tareas operativas para la ejecucién de los
fines que persiguen las organizaciones referidas. \

En ese orden de ideas, resulta inconcuso realizar un examen del acta constitutiva
presentada, a efecto de verificar los alcances de la asociacion referida, es decir si .
la duracién de la misma fraspasan los limites del objeto establecido en ella, ya que

de no hacerlo asi, y la citada asociacion fuera disuelta una vez alcanzado sus fines

0 no; a ningun fin practico conduciria emitir la resolucidon en el presente
procedimiento ordinario sancionadcr, ello considerando que la disolucidn de la
asociacion civil conllevaria al a exfincion de la personalidad de la misma y con ella

la desaparicién por completo a la persona moral en confra de quien se sigue el
presente asunto.

2 Folio 000455, de fecha treinta y uno de enero de dos mil veinticinco.
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Del acta constitutiva de la asociacion civil, identificada con el nUmero de escritura
76,086, de fecha catorce de enero de dos mil veinticinco, expedido por el notario
publico titular y encargado de la notaria nimero tres de la primera demarcaciéon
territorial en el estado, se desprende que la organizacion ciudadana “P. Primavera
Morelense” tiene por objeto social las siguientes:

ARTICULO SEGUNDO. El objeto social de la asociacion serd:

a) Promover la participacion ciudadana y la realizacion de actos tendientes
para recabar el apoyo ciudadano, que deberd consistir en el conjunto de
reuniones publicas, asambleas y todas aquellas actividades dirigidas a la
ciudadania en general para la creacion de un partido politico, conforme a
lo establecido en el articulo diez. once y frece y demds aplicables o relativos
de la Ley General de Partidos Paliticos y Reglamento de las Organizacion de
la Ciudadania.

b) Cumplir con las obligaciones inherentes, en materia de la creaciéon de
partidos politicos por cuanto a la administracion, fiscalizacidon vy
transparencia de los recursos publicos y privados.

c) Redlizar toda clase de actividades politicas, civicas o sociales, relacionadas
con la vida democrdtica vy la participacién ciudadana en el Estado de
Morelos

Por otra parte, en cuanto a la duracién y/o vigencia que tendrd la organizaciéon
ciudadana "P. Primavera Morelense”. el instrumento pulblico en cita, refiere lo
siguiente:

ARTICULO QUINTO. La duracién de la asociacion serd por el tiempo que subsista su
objeto.

Finalmente, al verificar las causales de extincion de la asociacién, el acta
constitutiva, refiere también:

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. La Asociacién se extinguird:

a) Por haber conseguido su objeto social, previo cumplimiento de las
obligaciones derivadas de |as leyes correspondientes

Cuando sea juridica o fisicamente imposible cumplir con su objeto social,
previo cumplimiento de las leyes correspondientes

c) Porresolucion dictada por autoridad competente

En efecto, para analizar la vigencia de la asociacion aqui denunciada, deben
/ ponderarse los alcances e hipdtesis establecidos en los articulos segundo, quinto y
/ vigésimo primero del acta constitutiva de la organizacién ciudadana, P. Primavera
Morelense A. C.

. De lo frasunto, esta autoridad electoral estima que si bien en el presente asunto, la
organizacion ciudadana ha desistido de su pretensidn de constituirse como un
partido Politico Local, la personalidad juridica de la misma no se ha extinguido, al

\ tenor de las consideraciones siguientes:
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Que el arficulo quinto del citado instrumento, establece que la duracién de la
asociacion lo serd por el fiempo que subsista su objeto; lo cual por consiguiente
conlleva a analizar las fres hipdtesis establecidas en el articulo segundo del mismo
instrumento, a saber:

a) Promover la participaciéon ciudadana vy la realizacidén de actos tendientes
para recabar el apoyo ciudadano, que deberd consistir en el conjunto de
reuniones publicas, asambleas y todas aquellas actividades dirigidas a la
ciudadania en general para la creacién de un partido politico, conforme a
lo establecido en el articulo diez, once y trece y demds aplicables o relativos
de la Ley General de Partidos Politicos y Reglamento de las Organizacion de
la Ciudadania.

b} Cumplir con las obligaciones inherentes, en materia de la creaciéon de
partidos politicos por cuanto a la administracién, fiscalizacién v
transparencia de los recursos publicos y privados.

c) Redlizar toda clase de actividades politicas, civicas o sociales, relacionadas
con la vida democrdtica y la participacién ciudadana en el Estado de
Morelos

Considerando lo anterior, debe decirse que el objeto establecido en elinciso a) no
puede subsistir en este momento, tomando en consideraciéon que la asociacion ha
desistido de su pretension de erigirse como un instituto Politico Local, es decir en
este momento, no resulta posible que la cifada organizacion pueda cumplir con
este objeto dado que en la especie va no estd en condiciones de realizar accién
alguna para seguir el proceso de constitucién del partido politico local, al haber
abdicado de esta pretensién en términos del acuerdo IMPEPAC/CEE/290/2025.

Lo anterior, ya que si bien el objeto en cuestion, no establece de factor una
temporalidad, lo cierto es que indirectamente se encuentra vinculado con el
proceso de constitucidn de un partido politico, lo cual nos lleva a establecer que
la temporalidad es la necesaria para la constitucidon de esta, siempre que se
respeten los plazos establecidos en la legislacién y reglamentacion aplicable. De
ahi que en primer término y atendiendo a esta hipdtesis en particular, pudiera
considerarse gue tomando en cuenta el desistimiento de la asociacion para
constituirse como partido politico, este objeto no puede cumplirse y por tanto
traeria aparejada la extincidn de la asociacién, sin embargo, debe considerarse el
andlisis siguiente.

Por ofra parte, en lo que respecta al objeto establecido en el inciso C), del articulo
quinto del acta constitutiva de la organizacién aqui denunciada, no debe pasar
por desapercibido para esta autoridad administrativa que tal como es un hecho
pUblico y notorio el freinta de octubre, el Pleno del Consejo Estatal Electoral aprobd
el acuerdo IMPEPAC/CEE/290/2025 relafivo al desistimiento realizado por la
enfonces organizacion ciudadana “P. Primavera Morelense A.C", cuyo puntos.de
acuerdo son del tenor siguienie:

(o)

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente acuerdo

en términos de la parte considerativa del mismo.
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SEGUNDO. Se determina la procedencia del desistimiento de la Organizacién de la
Ciudadania constituida en Asociacion Civil, denominada P. Primavera Morelense A.C.,
{Sic) y por consecuencia fener por concluido el proceso de constitucion como partido
politico local de dicha organizacién de la ciudadania.

TERCERO. Se requiere a la organizacion de la ciudadania P. Primavera Morelense A.C.
presentar el Ultimo informe mensual correspondiente hasta el mes de octubre del ano

2025, asi como el informe final de ingresos y gastos conforme al formato ANEXO B dei
citado Reglamento, cumplimiento con cada uno de los requisitos establecidos para su
presentacion, informacién que deberd presentarse en un plazo de diez dias habiles
contados a partir de la notificacién del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto
por los articulos 40 y 41 del Reglamento de Fiscalizacidon para las Organizaciones
ciudadangs que pretenden constituirse como Partido Politico Local del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que noftifique el presente
acverdo al Instituto Nacional Electoral, en especifico ala Direccidon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral y a o Direccidén Ejecutiva de
Prerrogativas y Parfidos Politicos del Instituto Nacional Electoral; de igual forma a la
Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién para la Constitucidon de Partidos Politicos
Locales, a la Direccién Ejecutiva de Administracion y Financiamiento, asi como a la
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos del Instituto Morelense de
Procesos Electcrales y Participacion Ciudadana; y al representante legal de la
Organizacién Ciudadana denominada 'P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.". Para los
efectos legales a los que haya lugar.

QUINTO. Se ordena agregar el presente acuerdo en copia cerfificada a aquellos
expedientes en los cucles se haya iniciado un Procedimiento Ordinario Sancionador en
contra de la Asociacion Civil "P. Primavera Morelense A. C."(Sic).

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que publique el presente acuerdo en
la pdagina oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, de conformidad con el principio de méaxima publicidad.

[..2)

No obstante esta autoridad considera que ello no es suficiente para generar un
acto de sobreseimiento, tomando en cuenta que confinla en su etapa de
presentar el informe mensual comespondiente al mes de octubre de dos mil
veinticinco, tal como lo estipula el punto de acuerdo tercero que le ha otorgado
un plazo para su presentacion.

Sirve de sustento mutadis mutandis, las tesis de jurisprudencia XVIII/2012, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, que
refieren:

PERDIDA DE REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO. LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE FISCALIZACION
PARA DIRIGENTES Y CANDIDATOS SUBSISTEN HASTA LA CONCLUSION DE LA LIQUIDACION. De Ia
interpretacion sistemdtica de los articulos 32, parrafo 2, 77, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, pdrrafo 1.1. y 26 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, se advierte que la fuente principal
de ingresos de los partidos politicos es el financiamiento publico, cuyo ejercicio se encuentra sujeto
al confrol de la autoridad electoral, por lo que de existir alguna iregularidad, ésta debe ser
sancionada conforme a la normativa aplicable. En ese contexto, las obligaciones en materia de
fiscalizacién de los dirigentes y candidatos de los partidos politicos que pierdan su registro, subsisten
hosta la conclusién del procedimiento de liquidacién, pues son ellos los que ejercen la
administracion o, en su caso, disponen del financiamiento, por lo que tienen el deber de presentar
informes y rendir las cuentas respectivas.

Y la Tesis X1X/2012
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SANCIONES. LAS IMPUESTAS CON MOTIVO DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, DEBEN LIQUIDARSE CON INDEPENDENCIA DE LA PERDIDA DEL REGISTRO.

De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 32, pdrrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, incisos b} y 'd], 10, incisos b} y ¢) y 16, pdrrafo 2, del
Reglamento para la Liquidacion y Destino de los Bienas de los Partidos Polificos Nacionales que
pierdan o les sea cancelado su registro ante el Instituto Federal Electoral, se colige que las sanciones
pecuniarias derivadas de las iregularidades detectadas con motivo de la revisidn de informes
anuales, tienen relacién con las obligaciones que adgquieren los partidos politicos, relacionadas con
el financiamiento recibido durante la vigencia de su registre. por lo que, no obstante la pérdida
posterior de éste, subsiste la obligacion de pago y, en consecuencia, el interventor debe
considerarlas dentro de los pasivos del partido politico en liquidacién.

Las cuales si bien aplican a los casos de partidos politicos, esta autoridad
consideran que son criterios que sirven de apoyo para el caso en que nos ocupa,
bajo una interpretacién sistemdtica y funcional, acordes al caso en concreto.

Ahora bien, es importante establecer que conforme al articulo 236 del Reglamento
de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral en correlacién al precepto 63
fracciones IV del Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas
que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPACS {os informes
mensuales que presentard la organizaciéon de la ciudadania sobre sus ingresos vy
egresos dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada mes, respecto del mes
anterior, a partir del aviso de intencién y hasta gue se concluyan las asambleas
correspondientes o la cancelaciéon del procedimiento.

En ese tenor, si bien, no se estd ante la figura de cancelacion del procedimiento
tendiente a obtener el registro como partido en la entidad, si se estd ante una
sifuacion de cesacion de continuar con el dnimo de configurar un partido politico
local derivado del escrito de desistimiento voluntario de la organizacién de la
ciudadania, sin que ello tenga como consecuencia la suspension de aquellos
procedimiento sancionadores que se iniciaron en el plazo que tenia la obligacién
de presentar sus informes mensuales y como consecuencia de ella de subsanar los
errores y omisiones que durante su vigencia le fueron requeridos.

Si bien mediante acuerdo dictado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral se tuvo
por presentado y procedente el desistimiento formulado por la organizacion
ciudadana respecto de su intencidn de constituirse como partido politico local, ello
no implica, por si mismo, la exiincién de las obligaciones legales que dicha
organizacion generé durante el periodo en que manifesté formalmente dicha
intencion, ni mucho menos de las facultades de esta auvtoridad para verificar el uso,
destino y comprobacién de los recursos que hubiere utilizado.

Lo anterior encuentra sustento en el principio de transparencia, rendicion de
cuentas vy fiscalizacién de recursos, consagrado en los articulo 11 numeral 2, de la
Ley General de Partidos Politicos, asi como en las disposiciones reglamentarias
emitidas por el Instituto Nacional Electoral y este Organismo PUblico Local para la
revision de los informes mensuales y documentacién contable de las
organizaciones que pretenden constituirse como partidos politicos. [ o

? En cdelante Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC
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Por tanto, la sola presentacion del des'stimiento es un acto que si bien pone fin a
la intencidn de obtener una acreditacion reconocida por este Instituto Electoral
Local como partido politico en la Entidad, no es a la par ipso facto Ia consumacion
del procedimiento de verificacion de obligaciones generadas durante el periodo
en el cual la organizacién estuvo sujeta afiscalizacion, es decir, desde el momento
en gque notificd formalmente su intencién de constituirse como partido politico y
que con fecha veintidds de abril fue asrobado por el Consejo Estatal Electoral de
este Instituto el acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2025 mediante el cual se resultd
procedente lo relativo su aviso de intencidn de la entonces organizacion
ciudadana P. Primavera Morelense A.C. se activaron las obligaciones establecidas
en el Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC.

Por tanto, admitir que el desistimiento exime o paraliza la fiscalizaciéon implicaria
desconocer el mandato constitucional de transparencia y control del uso de
recursos con fines politico-electorales asi como permitir que una organizaciéon
evadiera las consecuencias de omisiores previas, por el solo hecho de retirarse del
proceso, por lo cual este organismo publico local electoral considera que se debe
continuar con la framitacién y resolucidn del procedimiento sancionador iniciado
por la presunta omisién de subsanar los errores y omisiones del informe del mes de
abril.

Adicionalmente del contenido del inciso ¢) del apartado y acta constitutiva en
cuestion, debe considerarse que se deja abierto un abanico de posibilidades para
que la asociacion de cuenta subsista, pues impone dentro de su objeto social que
esta puede redlizar toda clase de actividades politicas, civicas o sociales
relacionadas con la vida democrdtica y la participacion ciudadana en el estado,
enrolandose pues de manera indirecta, si bien no como un ente politico, si como
una asociacion civil, de ahi que esta cldusula, desde la éptica de este drgano
electoral, permita subsistir a la organizacién ciudadana P. Primavera Morelense A.
C.. pues al mantenerse vigente este objeto social, permite a la organizacion en cita
mantenerse activa juridica y legamente.

No menos importante resulia que si bien se establecen en el acta constitutiva tres
hipotesis por los cuales la asociacién civil puede extinguirset, esta autoridad
electoral considera que en el presente asunto, no se actualiza ninguna de elias,
dado que en la especie, primigeniamente no existe resolucién dictada por
autoridad competente que declare la extincidn de esta, por otra parte si bien la
asociacion civil no ha conseguido su objeto social, es decir logrado la pretensidon

+ ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. La Asociacion se extinguird:

Por haber conseguido su objeto social, previo cumplimiento de las obligaciones derivadas de las leyes
correspondientes

Cuando sea juridica o fisicamente imposible cumplir con su objeto social, previc cumplimiento de las
leyes correspondientes

Por resolucion dictada por autoridad competente
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de erigirse como instituto politico loca, ya que se desistic de esta pretension en
términos del acuerdo IMPEPAC/CEE/290/2025, debe considerarse que en dichas
clausulas no se establecieron temporalidades que permitieran identificar si dichos
fines eran aplicables Unicamente al presente proceso de constitucidon de partidos
politicos, dejando entonces dabierta la posibilidad de gue la asociacién subsista
para gue en un futuro en términos de la legislacién aplicable, pueda participar
nuevamente como ung asociacion interesada en constituirse como un partido
local.

De ahi que este organismo publico Iccal electoral estime que debe contfinuar con
la framitacién y resolucidén del procedimiento sancionador iniciado por la presunta
omisién de subsanar los errores y omisiones del informe del mes de abril.

CUARTO. HECHOS MATERIA DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. Los
hechos que dieron origen al presente procedimiento ordinario sancionador,
derivaron de la emision del acuerdo IMPEPAC/CEE/205/2025, en el que se
determind instruir el inicio de un prccedimiento ordinario sancionador contra la
entonces Organizacién Ciudadana "P. Primavera Morelense A.C." derivado de la
omision de cumplir con el requerimiento efectuado a través del oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025 de erores y omisiones en relacidon al informe
presentado del mes de abril.

Al respecto en el acuerdo IMPEPAC/CEE/205/2025 emitido por el Consejo Estatal
Electoral, se establecio lo que a continuacion sigue:

[-1

2.4.2. Contestacién a las observaciones.

Mediante escrito presentado con fecha diecinueve de junio de dos mil veinticinco, con nimero de folio 002135, la
organizacién ciudadana a través de su represen-ante legal. dio conlestacién a las observaciones realizadas
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025 que contiene los errores y omisiones observados por la Unidad
Técnica Temporal de Fiscalizacion de este Instituto, “especto al infermes mensual correspondiente al mes de ABRI.L

de al presente anualidad, en los siguientes términos:;
[...]

C. Ana Laura Henriquez Gonzdlez, representante de finanzas de la organizacién denominada
"Partido Primavera Morelense, A.C." (5IC) con domicilio en calle Cerrada, Ignacio Zaragoza, nimero
9, Colonia Las granjas, C.P. 62460 en Cuernavaca, Merelos y Registro Federal de Contribuyentes
PPM250114878 Con el debido respeto expongo lo siguiente:

EXPONGO:

Mediante oficio nimerc IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025 de fecha 05 de junio de 2025, se me

comunica: "Erores y Omisiones relativos a los informes mensuales que presentan las organizaciones

<
interesadas en constituirse en Partido Politico Local, ante el IMPEPAC. comrespondientes al mes de
Abril del 2025 de la organizacion ciudadana denominada Partido Primavera Morelense, A.C.", (SIC)

en virtud de las siguientes consideraciones:

Unico. De la revision se determiné la existencia de errores y omisiones en el informe correspondiente
al mes de Abril del 2025, por lo que de conformidad can o establecido en los articulos 42, 43, 44 y
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63 apartado IV primer parrafo, del reglamento de fiscalizacion para las organizaciones que
pretenden constituirse como partido politico local, hago de su conocimiento las observaciones que

a continuacién se indican:

1. Balanza de Comprobacion (Muestra el concepto de Costo de Ventas)
2. Conciliacién Bancaria (Sin Firma)

3. Auxiliar de Bancos {Sin siglas AC)

4. Contrato Bancario. {Cuenta Mancomunada)

5. Gastos (No se registra el gasto procedencia del inmueble utilizado; asi como los gastos erogados

en las asambleas)
6. Polizas de Diario (consecutivo incorrecto; asi como el incremento en el patrimonio)
7. Poliza de egresos (No presento pdliza de egresos)

8. Anexo A, Informe Mensual sobre el origen monto, destino y aplicaciones del recurso de la

asociacion civil. {Actualizacidn de la informacion)

9. Formato 1, Recibo de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes (Actualizacién de la

informacion)

10. Formato 2, Control de Recibo de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes {Actualizacion de

la informacion)

11. Formato 3, Control de Eventos de Autofinanciamiento (Sin firma)

12. Formato 4, Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento (Sin firma)

13. Formato 5, ingresos Obtenidos por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos {Sin firma)
14. Formato 6, Bitdcora de Gastos Menores (Sin firma)

15. Formato 7, Inventario de Activo Fijo (Sin firma)

16. Formato 8, Baja de Activo Fijo (Sin firma)

17. Estados Financieros (Sin firma)

ACLARACIONES Y APORTACIONES:

1. Balanza de Comprobacion; se Integra la balanza de comprobacion del mes de Abril 2025; sin el

concepto del costo de ventas.

2. Conciliacion Bancaria; se adjunta la conciliaciéon bancaria firmada.
3. Auxiliar de Bancos; se adjunta el auxiliar de bancos con las siglas AC)
4. Contrato bancario; Se adjunta el contrato bancario.

5. Gastos, se registra el gasto procedencia del inmueble utilizado; asi como los gastos erogados en

ACUERDO IMPEPAC/CEE/D17/2026 GUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIFACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/11/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/205/2025, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE
LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.”, CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL DE
DOS MIL VEINTICINCO.

/ las asambleas.

Pigina 1880

ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026
o ]



i /N | CONSEJO
impepac) | estaTaL
e s pein ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026
e e e s )

6. Polizas de Diario; se adjuntan las pdlizas con el consec&ﬁvo correcto.
7. Polizas de Egresos; no hubo pdlizas de egresos.

8. Anexo A, Informe Mensual sobre el origen monto, destino y aplicaciones del recurso de la

asociacion civil; se actualiza la informacion.

9. Formato | Recibo de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes; se presenta el formato 1 con la

leyenda "No hubo Aportacicnes en el mes” con firma.

10. Formato 2 Control de Recibo de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes; se presenta el

formato 2 con ia leyenda "No hubo Aportaciones en el mes” con firma.

] . \
1. Formato 3 Control de Eventos de Autofinanciamiento; se presenta el formato 3 con la leyenda

"No hubo eventos por financiamienta” con firma.

12. Formato 4 Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento; se presenta el formato 4 con la leyenda

“No hubo ingresos por financiamiento" con firma.

13. Formato § Ingresos Obtenidos por Rendimientos Fincr‘l‘cieros, Fondos y Fideicomisos; se presenta
el formato 5 con la leyenda "No hubo Ingresos Obtenidos por Rendimientos Financieros, Fondos y

Fideicomisos” con firma.

14. Formato 6- Bitdcora de Gastos Menores; se presenta el formato 6 conla leyenda "No hubo Gastos

menores" con firma.

15. Formato 7- inventario de Activo Fijo; se presenta el formato 7 con la leyenda "No hubo Inventario

de Activo Fijo" con firma.

16. Formato 8-Baja de Activo Fijo; se presenta el formato 8 con la leyenda "No hubo Bgja de Activo

Fijo" con firma.

17. Estados Financieros: se presenfan esfados financieros; el estado de situacidn financiera y el

estodo de actividades, comespondientes al mes de Abril 2025 con firme.

Uno. Atenfo y respetuosamerife a esta H. Auforided, can el presente escrifo, solicito se me lenga
por presentado en tiempo y forma la documentacion requerida y asimisme eniregadas fodas las
documentfales anexas para selventar y desvirtuar los observaciones sefaladas en los numerales; del
numeral 1) al numeral 21) de su oficio con ndmero: IMPEPAC/SE/MGCP2121/2025

Dos. Por lo manifestado y por el aporte de pruebas, se concluye que se ha cumplido de forma cabal

con las obligaciones a las que estoy sujeto.
[

3. ANALISIS Y CONCLUSION DE LAS OBSERVACIONES.

En el presente apartado se andlizan observaciones solventadas por parte de loe
organizacion, relativo al informe mensual respec‘ro‘ de los ingresos y egresos
correspondientes al mes de ABRIL, con el objeto de (?eterminor de determinar las “‘
sanciones correspondientes, en este contexto, el principio de legalidad contempiado
en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple
con precisar la iregularidad cometida y los preceptos Ie%goles aplicables al caso, con

&l proposiio de que sl sujelo obligodo conozca a detalle y de maonera completa lo
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esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron la conducta, de
manera gue se evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir
en su caso, la decision de esta autoridad fiscalizadora, permitiéndole una real y

autentica defensa.

Ahora bien, con fecha catorce de mayo de dos mil veinticinco se recibid el escrito folio
001717 a través del cual la organizacién “P. Primavera Morelense A.C" (SIC) presenta
su informe financiero de ingresos vy egresos del mes de abril de dos mil veinticinco,
derivado de ello en fecha cinco de junio de dos mil veinticinco fue notificado el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025 de ermores y omisiones a la organizacion de la
ciudadania ya mencionada, relativo a los informes mensuales, por el cual se le otorgo

un plazo de 10 dics para subsanar los mismos.

ANALISIS CON SALVEDADES

Lo Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion, practicd la revisidn a los Informes
Financieros de ingresos y egresos (gastos) de P. Primavera Morelense, A.C., (SIC) que

comprometen el periodo de abril de 2025.

En Consideracion de la Unidad Técnica Tempeoral de Fiscalizacidn, por las cuestiones
descritas en la seccién “fundamento de la opinidn con saivedades”, los informes
financieros NO presentan razonablemente, la situacion financiera de P. Primavera
Morelense, A.C. (SIC) al 30 de abril de 2025.

En suma la organizacién solventd parcialmente las observaciones realizadas mediante
el oficio de errores y omisiones nimeros IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025.

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para emitir el presente acuerdo

SEGUNDO. Se tiene a la Organizacion civdadana "P. Primavera Morelense A.C",

solventando con salvedades las cbservaciones correspondientes al mes de abril de dos

mil veinticinco realizadas mediante oficio de errores y omisiones identificado con el
numero de oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025, en términos de la parte considerativa

del presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a efecto de requerir a ta Asociacion Civil
"P. Primavera Morelense A.C." (SIC) en un plazo no mayor a cinco dias hébiles
contados a partir de la notificacion del presente acuerdo para que presente |a

informacion referida a fravés del considerando Il del presente acuerdo.

CUARTO. En consecuencia, dadas las inconsistencias de la Asociacion Civil “P.
Primavera Morelense A.C.", (SIC) se propone al Consejo Estatal Electoral se instruya al
Secretario Ejecutivo de este Instituto para que realice las acciones conducentes para
el inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador en contra de la Asociacion Civil “P.
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Primavera Morelense A.C.", (SIC) en témminos de los arficulos 381 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, 25 y 26 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores de Fiscalizacion del INE, asi como en los

arficulos 45 y 46 del Reglamento del Régimen Sancionadar del IMPEPAC.

QUINTO. Se apercibe a la organizacidn "P. Primavera Moreiense A.C." (SIC) para que
en futuras entregas de informes mensuales haga una revision minuciosa y exhaustiva y
se abstenga de incurrir en omisiones o deficiencias como las detectadas en el presente
acverdo. En caso de incurrir nuevarrente en la falta de solventacion adecuada, esta
auvtoridad podrd iniciar un procedimi=nto ordinario sancionador, que podria derivar en
la determinacion de infracciones en materia electoral y la imposicién de medidas
conforme a lo previsto en el articulo 98 de! Reglamento de Fiscalizacién del IMPEPAC,
incluyendo desde la amonestacién publica, la imposicidon de multa, hasta la

cancelacién del procedimiento para obtener el registro comoe partido politico local.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecufiva para gue nofifique personalmente el
presente acverdo a la Organizacion de la Ciudadania "P. Primavera Morelense A.C"
(SIC).

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Imstifuto Morelense de Procesos
Electorales y Partficipacion Ciudadana para que publique el presente acuerdo en la
pagina oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Civdadana, en atencién al principio de maxima publicidad.

[-]

Asi, del andlisis efectuado por el méximo érgano de direccién y con base en la
documentacion que obra en el expediente el veintiuno de octubre de dos mil
veinticinco, la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas considerd admitir el
procedimiento ordinario sancionador al advertir que organizaciéon ciudadana “P.
Primavera Morelense A.C", pudo estar ante una posible infracciéon a los articulos
392 inciso a) del Cédigo Electoral Local; 11 numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos; 22 numeral 4, 229 numeral 1 incisos a) y b, 272 numeral 1, 273 numeral 1,
274 del Reglomento de Fiscalizacién del INE; y articulos 10, 11, 12, 13, 14, 24, 36, 40,
42, 43, 44, 86, 87, 88, 97 fracciones | y Il del Reglamento de Fiscalizacion para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
del IMPEPAC, esto al no haber solventado presuntamente errores y omisiones en
relaciéon al informe presentado del mes de abril efectuado a través del oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025.

QUINTO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO. Decretado el inicio del
procedimiento ordinario que nos ocupa, derivado de lo ordenado por el Consejo
Estaial Electoral, mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/205/2025; una vez que fue
emplazada la ofrora organizacién ciudadana “P. Primavera Morelense A.C", esta
avtoridad mediante certificaciéon de fecha cinco de noviembre de dos mil
veinticinco, realizado por la Secretaria Ejecutiva, en su cardcter de autoridad
instructora; hizo constar el inicio y conclusiéon del plazo concedido para dar
contestacién al emplazamiento, haciendo constar ademds que no  se recibid
escrito de contestacién dentro del plazo legal de 5 dias hdbiles, establecido en
articulos 23 y 53, primer pdrrafo del Reglamento del Régimen Sancionador
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Electoral, por lo que se le tuvo por precluido su derecho a contestar y a ofrecer
medios de prueba, en términos del articulo 148 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Morelos, de aplicacidn supletoria al presente asunto en
términos del articulo 382, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos.

SEXTO. FIJACION DE LA CONTROVERSIA. La controversia o litis del presente asunto
se cine a determinar si la organizacién ciudadana “P. Primavera Morelense A.C",
incurrié en responsabilidad alguna relacionada con la falta de solventar errores y
omisiones en relacién al informe presentado del mes de abril efectuado a través
del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025.

Como consecuencia, derivado de a admisidn del procedimiento ordinario
sancionador el treinta de septiembre por la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas, se determinard si se estd ante una posible infraccién a los articulos 392
inciso a} del Cédigo Electoral Local; 11 numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos; 22 numeral 4, 229 numeral 1 incisos a) y b, 272 numeral 1, 273 numeral 1,
274 del Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos 10, 11, 12, 13, 14, 24, 36, 40,
42, 43, 44, 86, 87, 88, 97 fracciones | y I! del Reglamento de Fiscalizacidon para las
organizaciones ciudadanas que preterden constituirse como partido politico local
del IMPEPAC.

SEPTIMO. METODOLOGIA DE ESTUDIO. Por razén método y derivado de los hechos
denunciados, se procederd a su estudio en el siguiente orden:

A. Determinar st los hechos motive de la queja se encuentran
acreditados.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los
mismos constituyen infracciones a la normatividad electoral.
C.Si los hechos llegasen o constituir una infraccion o
infracciones a la normatividad electoral, se verificara si se
encuentra acreditadao la responsabilidad del probable infractor.
D. En caso de que se acredife la responsabilidad, se hard la
calificacion de falta e individualizacion de la sancion para el o
los sujetos que resulten responsables.

OCTAVO. ESTUDIO. Primeramente deoemos considerar que el Procedimiento
Sancionador Ordinario al encontrarse configurado dentro de la normativa
electoral estatal, se compone de etapas diferenciadas por dos rasgos: su
naturaleza y el érgano que las atiende.

En ese sentido y de conformidad a lo establecido en el articulo 61 y 62 del
glamento del Régimen Sancionador, la Secretaria Ejecutiva tiene la atribucidn

e presentar las resoluciones de los Prccedimientos Ordinarios Sancionadores a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, para lo cual debe andlizar las
pruebas que obran en el presente expediente, valorarlas en concordancia con

» los argumentos vertidos por las partes. vy asi determinar sobre la existencia de
la violacién objeto de la denuncia y, en su caso, imponer las sanciones

correspondientes.
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En este contexto, a efecto de que este drgano resolutor se encuentre en
condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados,
en primer lugar se debe verificar la existencia de éstos, lo cual se realizard
tomando como base las etapas de ofrecimiento, objecidn, admisién, desahogo vy
valoracion tanto individual como en conjunto de las pruebas incluidas las
recabadas por esta autoridad instructora, en el sumario que da origen a la
presente determinacion.

Por ofra parte, acorde con Ila argumenfacidn recogida en el criterio
jurisprudencial19/20185 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL", en esta etapa de valoracion se observard uno de los principios
fundamentales que regula la actividad probaicria que tiene como finalidad
esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de adquisicion
procesal, porlo que en su momento, la valoracion de las pruebas que obran en
autos habrd de verificarse en razdon de este principio en relacion con todas las
partes involucradas dentro del presente Procedimiento Sancionador Ordinario, vy
no sdlo en funcién a las pretensiones de los oferentes.

En esta tesitura, esta autoridad se abocard a la resclucion del procedimiento
sancionador ordinario que nos ocupa con el material probatorio que obra en
autos, destacando que es de explorado derecho gue sélo son objeto de prueba
los hechos controvertidos; de ahi que no lo sea el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquellos gue sean reconocido por las parfes en el asunto en cuestion.

Luego entonces, la verificacion de la existencia de los hechos denunciados, asi
como de las circunstancias en que estos fueron realizados, serd valorada a partir
de los medios de prueba que constan en el expedignte, a saber:

Medios de prueba ofertados por el denunciado, la organizacion ciudadana “P.
Primavera Morelense A. C.

De los autos que intfegran el expediente materia del presente asunto, se advierte
que el denunciado no dio contestacién al emplazamiento, de ahi que no ofertarc
medios de prueba tendientes a desvirtuar las posibles conductas atribuidas.

Medios de prueba recabada por la autoridad instructora:

1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el  similar
IMPEPAC/SE/DJ/AML//MEMO/281/2025, de  veinfiséis de
septiembre de dos mit veinticinco.

2. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio IMPEPAC/ED-
SE/EGM/313/2025, de fecha veinticinco de septiembre de dos
mil veinticinco.

3. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en un legajo de copias
certificadas que contiene el acuerdo IMPEPAC/CEE/205/2025.

5 Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la .
Federacion, ARo 2, NOmero 3, 2009, paginas 11y 12
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4. DOCUMENTAL PUBLICA.- Corsistente en el acuerdo de
radicacion dictado por la Secretaria Ejecutiva, de fecha
veintinueve de septiembre de dos mil veinticinco.

5. DOCUMENTAL  PUBLICA.- Consistente  en el  oficio
IMPEPAC/SE/MSL/06/2025, de fecha treinta de septiembre del
ano dos mil veinticinco.

6. DOCUEMNTAL  PUBLICA.- Consistente en el oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/159/2025, de fecha siete de octubre del
dos mil veinticinco, al cual se adjunta un legajo de copias
certificadas que contiene Acta de Verificacién de fecha 3 de
abril de dos mil veinficinco; Acta de Verificacién de fecha 3 de
abril de dos mil veinticinco; Acta de Verificacién Formato 5
"Recibo de Informes de Ingresos y Gastos/ Acta de Inicio de
Revision" de fecha 14 de mavo de dos mil veinticinco con
documentacién anexa; Escrito con folio 001717 recibido con
fecha 14 de mayo de dos mil veinticinco;, Balanza de
comprobacién al 30 de abril de dos mil veinticinco; Conciliacion
bancaria al 30 de abril del dos mil veinticinco; Reporte de
auxiliares 30 de abril de dos mil veinticinco; Contrato de estado
de cuenta 11 de marzo de dos mil veinticinco; Reporte de
auxiliares (Ingresos) 30 de abril de dos mil veinticinco; Reporte
Auxiliares (Egresos- Gastos) 30 de abril de dos veinticinco; Pdliza
diario 30 de abril de dos mil veinticinco; Anexo A y B informe
mensual 12 de mayo de dos mil veinticinco; Constancia de
Situacion Fiscal del 10 de abril de dos mil veinticinco; Conirol de
folio de recibo de aportaciones del asociados y simpatizantes;
Control de eventos de auto financiamiento; Detalle de ingresos
por auto financiamiento; Ingresos obtenidos por rendimientos
financieros, fondo y fideicomisos; Bitdcora de gastos menores;
Inventario de activo fijo; Baja de activo fijo; Estado de situacién
financiera al 30 de abril de cos mil veinticinco; Cédula de
notificacion personal de fecha & de junio de dos mil veinticinco;
Oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025; Razdn de notificacion de
fecha 5 de junio de dos mil veinticinco; Cedula de notificacién
personal de fecha 5 de junio de dos mil veinticinco; Oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2148/2025; Razdn de notificaciéon de fecha
5 de junio de dos mil veinticinco; Acta circunstanciada de
confronta de fecha 13 de junio de dos mil veinticinco; Formato
é "Acta de Entrega-Recepcién de Aclaracién o Rectificacién”
de fecha 19 de junio de dos mil veinticinco con documentacion
anexa y Escrito de fecha 19 de junio de dos mil veinticinco con
folio 002135; Balance de comprobacion del 15 de abril del dos
mil veinticinco; Caratula de ccntrato;  Aclaracidon numero 7;
Formato informe mensual sobrz el origen, monto, destino vy
aplicacién de la asociacion civil: Constancia de Situacién Fiscal
del 10 de abril de dos mil veinticinco; Control de folio de recibo

. de aportaciones del asociadcs y simpatizantes; Control de

/ eventos de auto financiamiento; Ingresos obtenidos por
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rendimientos financieros, fondo y fideicomisos; Bitdcora de
gastos menores; Inventario de activo fijo; Baja de activo fijo;
Bitdcora de gastos menores; Inventario de activo fijo; Baja de
activo fijo; Estado de actividades del 1° de Enero al 30 de abril
de dos mil veinticinco.

7. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en un legajo de copias
cerfificadas que contiene nofificacion  del acuerdo
IMPEPAC/CEE/205/2025; Cedula de notificacion por correo
electrénico a la Organizacidon Civdadana "P. Primavera
Morelense. A.C."; Y certificacion del plazo en donde se hizo
constar que no se recibié medio de impugnacion alguno en
contra del acuerdo IMPEPAC/CEE/205/2025, el cual consta de
05 fojas Utiles misma que se certifica previa compulsa y cotejo
con el original que obra en los archivos del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Civdadana en
Cuernavaca, Morelos a los 13 dias del mes de octubre de 2025.

8. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo de framite
signado por la Secretaria Ejecutiva de fecha diez de octubre del
dos mil veinticinco.

9. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en acuerdo de admision
aprobado por la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de
fecha veintiuno de octubre de dos mil veinticinco.

10. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en citatorio de fecha
veintiocho de octubre de dos mil veinticinco.

11. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente la cédula de notificacion
de emplazamiento de fecha veintiocho de octubre de dos mil
veinticinco.

Ahora bien, a efecto de conceder valor a las pruebas, debe considerarse que este
ejercicio consiste en la determinacién del valor concreto que se debe atribuir a
cada medio de prueba en la produccion de certeza, lo que contempla una
decision sobre su credibilidad. Es decir, que las pruebas deben ser consideradas
indispensables para demostrar que el procedimiento sancionador se basd en
hechos reales y objetivos; deben ser empleadas para comprobar la veracidad de
los hechos resenados o, por lo menos, para definir completamente los
circunstancias de ejecucion de la infraccidn y con ello, el grado de reproche que
merece la conducta del infractor, para poder fijar la sancidén atinente apegada a
la legalidad. Esa valoracion se realiza atendiendo las siguientes reglas: de la Iégica;
sana critica y de la experiencia; ello de conformidad a lo dispuesto en el articulo
364 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y 44 del Regiamento
del Régimen Sancionador Electoral.

En el caso concreto, los elementos probatorios referidos como documental piblica,
tienen valor probatorio pleno, al tratarse de documentos puUblicos, elaborados y
emitidos por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones, y no estar
contradichos por elemento alguno, en términos de lo dispuesto en los arficulo

fraccién |, inciso a), del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales poro
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el Estado de Morelos; y 39, fraccién |, inciso a), del Reglamento del Régimen
Sancionador, lo que crea certeza a esta autoridad respecto de lo asentado en
ellas.

En ese sentido, de las documentales que se incorporaron como prueba al presente
asunto y que fueron enlistadas de marera previa, se determina que al tratarse de
documentos que fueron expedidos por este drgano comicial y sus Greas operativas
en el ejercicio de sus funciones, asi como por distintas autoridades, se les concede
valor probatorio pleno, al estar emitidas por las autoridades electorales en el dmbito
de su competencia y no estar controvertidos por elemento alguno, por lo que su
contenido goza de valor probatorio oleno; en términos de lo dispuesto en los
articulos 363, fraccidn |, inciso a), del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; y 39, fraccion |, inciso a), del Reglamento del
Régimen Sancionador, lo que crea certeza a esta autoridad respecto de lo
asentado en ellos.

En las consideraciones relatadas, conforme a la metodologia sefialada en el
considerando anterior, se procede a determinar lo siguiente:

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

El presente apartado, tiene como finalidad analizar y en su caso demostrar que los
hechos atribuidos a la organizacién ciudadana "“P. Primavera Morelense A.C" se
encuentran acreditados, esto es su responsabilidad derivado de:

1. La supuesta omision de subsanar los errores y omisiones de su informe
mensual correspondiente al mes de abril lo cual fue requerimiento a través
del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025.

En ese tenor, se tiene el siguiente marco normativo:

La Ley General de Partidos Politicos establece:

Articulo 11

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el pdrrafo anterior, hasta la resolucion sobre la
procedencia del registro, la organizacion informard mensualmente al Instituto sobre el origen y
destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes

El Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral:

[--.]
Articulo 22.
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De los informes

4. Las organizaciones de ciudadanos que informaron su propdsito de constituir un partido politico
deberan presentar informes de ingresos y gastos mensualmente, a partir del mes en que
manifestaron su interés de registro y hasta el mes en gue se resuelva sobre la procedencia del
registro.

[..]

[..] |

Articulo 229. De las infracciones de las Organizaciones d¢ Civdadanos

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 458, en relaciéon con el 442 de la Ley de
Instituciones, constituyen infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos, las siguientes:

a) No informar mensualmente al Instituto o a los Organismes Publicos Locales del origen y destino
de los recursos que obtengan para el desarrollo de las aclividades tendentes a la obtencién del
registro.

b) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el
presente Reglamento y demas disposiciones aplicables.

L]

[...]
Articulo 272.

Obligacion de presentar
1. Las organizaciones de ciudadanos presentardn sus informes en términos de lo dispuesto en los

articulos 11, numeral 2 de la Ley de Partidos, asi como en los articulos 236, numeral 1, inciso b) y 272
del Reglamento.

Articulo 273.
Plazos de presentacion

1. Las organizaciones de ciudadanos deberdn presentar informes mensuales sobre el origen y
destino de sus recursos dentro de los primeros diez dias de mes siguiente al que se reporta, a partir
del momento del aviso al que se refiere el articulo 11, numeral 1 de la Ley de Partidos, hasta el mes
en que se resuelva sobre la procedencia de registro.

[..]
Articulo 274.

Documentacion que se presenta junto con el informe

1. Las organizaciones de civudadanos, junto con los informes mensuales deberdn remitirse a la
Unidad Técnica: |

a) Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la organizaciéon en el mes
sujeto a revisién, incluyendo ias pdlizas correspondientes.

b) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos con las mismas,
debidamente formalizados, asi como los estados de cuenta que muestren, en su caso, los ingresos
obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por intereses y comisiones. ¥

¢} Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revisidn de todas las cuentas

bancarias de la organizacién, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes. N,

d) La balanza de comprobacion mensual a Ultimo nivel.

e) Los controles de folios de las aportaciones en efectiva y en especie.
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f) El inventario fisico det activo fijo.

g) Los contratos de apertura de cuertas bancarias correspondientes ol mes sujeto de revision.
Asimismo, la organizacion debera presentar la documentacion bancaria gue permita verificar el
manejo mancomunado de las cuentas

h) En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision.

i) Los confratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos, asi como os
estados de cuenta de los ingresos obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por intereses y
comisiones.

Reglamento de fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como partido politico local del IMPEPAC.
(-]
Articulo 10. La trasgresion del presente Reglamento serd sancionada conforme a las disposiciones
contenidas en el Cédigo. a fravés del procedimiento sancionador, previsto en el Regiamento del
Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC para el Estado de Morelos y demds normatividad
aplicable.

Ante la probable comision de hechos ilicitos, el Consejo a peticidon de la Comisién de Fiscalizacién
para la constitucion de Partidos Politiccs Locales dard vista a las autoridades competentes.

Arficulo 11. La organizacion de la ciudadanio, deberd proporcionar ios datos y documentos que
acrediten la veracidad de lo reportado en los informes sobre el origen y el monto de sus ingresos,
asi como la aplicacién y empleo de sis egresos conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento y demds disposiciones e la materia.

Articulo 12. Los informes de ingresos y gestos de la organizacion de la ciudadania serdn presentados
en medios impresos y magnéticos, con‘orme a lo dispuesto por este Reglamento en los formatos y
documentos aprobados por el Consejc.

Los resultados de las balanzas de comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las
conciliaciones bancarias y los demds documentos contables deberdn coincidir con el contenido
de los informes presentados y las visitas de verificacion de informacién v los informes presentados
por el titular de la Secretaria Ejecutiva o Funcionario PUblico en quien se delegue la funcién de
oficialia electoral, de las asambleas municipales, distritales y asamblea local constitutiva en materia
de fiscalizacién.

Articulo 13. Con el objeto de formalizar la presentacion de los informes de |la organizacion  de la
ciudadania sobre el total de ingresos ¥ gastos, éstos deberdn ser suscritos por el responsable de
finanzas, acreditado ante el IMPEPAC, v se levantard la razén de recibo correspondiente en la que
se asentard la fecha y hora de recepzion de la informacién; nombre de la Organizacion de la
ciudadania y emblema al que se refiers; el detalle de todos los documentos que lo acompane .
las manifestaciones, si las hubiera, que el encargado del Organo de Finanzas o fa persona
Representante de Finanzas quisiera declarar.

Articulo 14. Una vez presentados los informes por parte de la organizacion de la ciudadania ante

CUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

LECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL

ROCEDIMIENTC ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/11/2025, INICIADO DE OFICIO POR

1 EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/205/2025, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE

LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.", CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL DE
DOS MIL VEINTICINCO.

ina 28180




==

, CONSEJO
impepac ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026

SO e T e A e ——
it Yonean ELECTORAL

¥ .

el IMPEPAC, las Unicas modificacionss que podrdn realizar a éstos y a sus registros contables, son
aquellas que se les observen y notifiquen mediante oficic y sélo podrdn ser complementados a
través de aclaraciones o rectificaciones derivadas de la existencia de errores u omisiones
detectadas durante el proceso de revision.

[..]

Articulo 24. Si en la revision se advierten la existencia de errores y omisiones, se notificardn a la
Organizacion de la ciudadania que 1ubiere incurrido en ello a efecto de que, en un plazo de diez
dias contados a partir del dia siguiente de la notificacién. presenten las aclaraciones, justificaciones
y documentaciéon complementaria tendiente a solventar las observaciones.

En caso de que la Organizacién de la ciudadania de que se frate, sea omisa en informar y
manifestar lo que a su interés convenga, asi como no subsane errores u omisiones en el términos
sefalados, se tendra por incumplido el requerimiento formulado y por no solventadas las
inconsistencias, errores y/u omisiones para los efectos juridicos a que haya lugar.

[-]

Arficulo 36. La organizacion de la ciudadania interesada en constituir un partido politico local,
debera informar al IMPEPAC mensualmente el origen y deslino de los recursos que obtenga para
el desamollo de sus actividades tendentes a la obtencion del registro como partido politico local, a
partir de la notificacion a que se rafiere el articulo 11 de la LGPP y 392 del Codigo, hasta la
resolucion sobre la procedencia del -egistro, dentro de ios primeros diez dias hdbiles de cada mes.

Los informes mensuales de ingresos y egresos de la organizacion de la civdadania, serdn
presentados dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada mes, a partir del momento del aviso
de intencion hasta la resolucion sobre la procedencia del registro como Partido Politico Local, los
cuales deberdn ser presentados en medios impresos y magnéiicas, conforme a las especificaciones
que detfermine este Reglamento y en los formatos incluidos en el mismo.

Articulo 40. Los informes mensuales de ingresos y gastos que presente la organizacion de la
ciudadania, deberdn estar acompaiados por los comprabantas respectivos en el ANEXO A.

Al termino de las actividades tendentes a la obtencion del registro legal, la organizacion respectiva
deberd presentar un informe final de ingresos y gastos, que estard conformado por los informes
mensuales y conforme al formato ANEXO B.

Arficulo 42. Los plazos a que se sujetera la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacidon para el andlisis
de los informes presentados por la organizacion de la ciudadania, serd de hasta quince dias hdbiles
para el caso de los informes mensucles y de hasta veinte dias hdbiles para el caso de los informes
finales presentados mediante el ANEXO B, contados a partir de la fecha de vencimiento de la
presentacidn de los mismos.

Articulo 43. Una vez concluida la revisidon a que se refigre el articulo anterior la Secretaria Ejecutiva
por si o por las personas a las que se les delegue la aficialia electoral, notificarad por escrito las
observaciones encontradas, otorgando un plazo de diez dias hdbiles para solventarlas.

Articulo 44. Los escritos de aclaracion o rectificacion deberan presentarse en medios impresos vy
magnéticos, y estar firmados por la persona responsable del de la ciudadania y a dichos escrito
se anexard una relacién pormenorizada de la documeniacion que se enfrega a la Unidad &
Temporal de Fiscalizacién, con la firalidad de facilitar gl cotejo correspondiente y se elabore un
acta de entrega- recepcién que deberd firmarse per el personal de la organizacién de g
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ciudadania que redlizo la entrega y por el personal comisionado que recibe la documentacion. En
caso de ausencia o negativa de la organizacion de la ciudadania, deberdn firmar el acta referida
dos testigos designados por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion.

La recepcién de la documentacion por parte de la autoridad no prejuzga sobre sus contenidos
para efectos de las observaciones respectivas que dieron lugar a su entrega.

Las reglas para su enirega y recepcidn de documentacion contenidas en este articulo seran
aplicables para la entrega y recepcidr de actaraciéon o rectificaciéon de los informes mensuales o
finales.

oo

Articulo 86. La organizacion de la ciudadania, a través de su Responsable de Finanzas, segun sea
el caso, presentard en forma impresa y en medio magnétlico los informes mensuales deniro de los
diez dias hdbiles siguientes a que concluya el mes correspondiente. Esta obligacion tendrd vigencia
a partir de la presentaciéon del escrito de intencién y hasta el mes en el que el Consejo resueiva
sobre el registro del partido politico local.

Articulo 87. Los informes presentados por la organizacion de la ciudadania deberdn contener:

I. Incluir la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del informe;
Il. Considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracion;
lll. Tener soporte documental de la totalidad de operaciones;

IV. Ser soportados por balanzas de comprobacion y demds documentos contables previstos en
este Reglamento; y

Contener la firma de la persona responsable del Responsable de Finanzas.

Arficulo 88. La organizacion de la ciudadania, junto con los informes mensuales, deberd remitir
debidamente escaneada a la Unidad “écnica de Fiscalizacién 1o siguiente:

I. Toda la documentacién comprobaloria de los ingresos y egresos del mes sujeto a revision,
incluyendo las polizas correspondientes;

Il. El estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto a revisidn de la cuenta bancaria de
la organizaciéon o Responsable de finanzas de la organizacién de la ciudadania, asi como la
conciliacién bancaria correspondiente

IIl. La balanza de comprobacién mensual;

IV. Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;

V. Elinventario fisico del activo fijo;

VI. En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a Revision, y

VII. Contratos con Instituciones Financieras.

[...]

Articulo 97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizacién de los sujetos obligados, las
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I. No informar mensualmente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencidon del registro, y

II. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacién electoral y el
presente Regilamento.

[.]

En ese tenor, se puntualiza en el segundo pdrrafo del articulo 11 de la Ley General
de Partidos Politicos que, desde el momento en que una agrupacién de
ciudadanos comunica su intencion de convertirse en partido politico y hasta que
se resuelva sobre su registro, debe informar cada mes a la autoridad electoral sobre
el origen y uso de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes; esta
obligacion no debe verse solo como un trdmite formal, sino como el fundamento
para una regulacién adecuada de los recursos utilizados en el proceso de creacién
de nuevos partidos politicos.

En este contexto, se considera legitimo aplicar el régimen de financiamiento y
fiscalizacion de los partidos politicos a las agrupaciones ciudadanas que buscan
convertirse en uno, ya que comparten principios e intereses que deben protegerse.

Es habitual establecer limites y mecanismos para controlar el dinero en el dmbito
politico-electoral, especialmente en lo que respecta al financiamiento de
actividades en tratdndose de aquellos que pretende constituirse como partidos
politicos; estas medidas deben ir acompaiadas de un sistema de fiscalizaciéon que
garantice su cumplimiento mediante la transparencia y la supervision de la
autoridad electoral.

En términos del articulo 11, numeral 2 de la Ley General de Partidos en correlacion
al 273 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral y
36 del Reglamento de fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC, la organizacién
contaba con un plazo de diez dias hdbiles para presentar el informe, y atendiendo
la aprobaciéon del acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025 por el cual se determind el
calendario de fechas limite para presentar los informes se tenia las siguientes:-----—

ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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CALENDARIO DE FECHAS LIMITE PARA PRESENTAR INFORMES MENSUALES

E colendario que esrapiece as fechas limites en las cucles se deberan preseniar ios
informes rmensuaies ¢ Ios Gue hace referencic el articulos 36 v 88 del Reglamento de
Fscalizacidn para ios organizaciones ciucadenas que pretendern: constituirse como
rparfige poiitico local def Institulo Moreiense de Procesos Eleciorales y Participacion
Ciudedana, pera las Organizociones Cludodonas aue prefenden constiiuise como
Partido Palitico Local, de conformidad con le tablo siguiente:

FECHA LIMITE PARA PRESENTACION DE
INFORME MENSUAL DEL ORIGEN Y DESTINO

b DE RECURSOS DE LAS ASOCIACIONES
CIVILES {10 DIAS HABILES)
ENERO viernes, 14 de marzo 2025
FEBRERO viernes, 14 de m-ﬁrzo 2025
MARZO martes, 15 de abril 2025
ABRIL ju_ev_es,T de_ mays 2—055__
MAYQO _ viernes, 13 cﬁm?o_mg___—-
JUNIO | lunes, 14 de julio 2025 _
L0 eves, 4 deogeio 0l |
AGO_STO viem;s, 12 de septiembre ;025
SEPTIEMBRE martes. 14 de cctubre 2025 _
OCTUBRE . vieme_s‘ ‘sA_de n;/iem‘ore 2025
NOVIEMBRE el viemes, 12 de L_jiciemb_r; 228 .
D%Cé-EMB-Rf:' B 1 " oeves, 15 .

jueves, 15 de enero 2026

GRS | lunes.iéde febrero 2026

Cabe mencionar que, derivado ante la resolucidén dictada en el expediente
TEEM/JIDC/19/2025-3 y ante la emision del acuerdo IMPEPAC/CEE/100/2025 se
determind en su punto de acuerdo noveno, lo siguiente:

NOVENO. Derivado de la sentencia TEEM/JDC/19/2025-3, SE LE
REQUIERE a la organizacidén de la ciudadania a efecto de que
presente sus informes mensuales de ingresos y egresos relativos al
desarrollo de actividades de fiscalizacién correspondiente a los meses
de ENERO, FEBRERO Y MARZO en el periodo correspondiente al mes de
marzo, conforme a lo establecido en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/052/2025 asi como al Reglamento de Fiscalizacion para
los Organizaciones Ciudadanas que pretendan constituirse como
Partido Politico Local.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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tuego enfonces, conforme a la instfrumental de actuaciones, se advierte que la
Organizaciéon Ciudadana P. Primavera Morelense A.C. presentd ante la Unidad
Técnica Temporal de Fiscalizacién, su respectivo informe mensual de ingresos v
egresos, correspondiente al mes de ABRIL de dos mil veinticinco, mediante escrito
con folio 001717 para revisién, de acuerdo a los plazos y fechas precisados en los
antecedentes de este acuerdo.

Ahora bien, del informe presentado por la organizacion ciudadana se gird el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025 de errores y omisiones el cual le fuera notificado el
cinco de junio de dos mil veinticinco, como consta a continuacion:

Ahora bien, mediante escrito presentado con fecha diecinueve de junio de
dos mil veinticinco, con nimero de folio 002135, la organizaciéon ciudadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/11/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/205/2025, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTING DE

LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C,”, CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL DE
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a fravés de su representante legal. dio contestacién a las observaciones
realizadas mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025 que contiene
los errores y omisiones observados por la Unidad Técnica Temporal de
Fiscalizacion de este Instituto, respecto al informes mensual correspondiente
al mes de abril de al presente anuailidad, en los siguientes feérminos:

[..]

C. Ana Laura Henriquez Gonzdlez, representante de finanzas de la organizacion
dencminada "Parfido Primavera Morelense, A.C." (sic) con domicilio en calle
Cemada, Ignacio Zaragoza, numero 9, Colonia Las granjas, C.P. 62460 en
Cuernavaca, Morelos y Registro Federal de Contribuyentes PPM250114878 Con
el debido respetoc expongo lo siguiente:

EXPONGO:

Mediante oficio nimero IMPEPAC /SE/MGCP/2121/2025 de fecha 05 de junio de
2025, se me comunica: "Errores y Omisiones relativos a los informes mensuales
que presentan las organizaciones interesadas en constituirse en Partido Politico
Local, ante el IMPEPAC, correspondientes al mes de Abril del 2025 de la
organizacion civdadana denominada Partido Primavera Morelense, A.C." (siC).
en virtud de las siguientes consideraciones:

Unico. De la revisién se determiné la existencia de errores y omisiones en el
informe correspondiente al mes de Abril del 2025, por lo que de conformidad
con lo establecido en los articulos 42, 43, 44 y 63 apartado IV primer parrafo, del
reglamento de fiscalizacion para las organizaciones que pretenden constituirse
como partido politico local, hago de su conocimiento las observaciones que a
continuacién se indican:

1. Balanza de Comprobacién (Muestra el concepto de Costo de Ventas)
2. Conciliacién Bancaria (Sin Firma)

3. Auxiliar de Bancos (Sin siglas AC)

4. Conftrato Bancario. (Cuenta Mancomunada)

5. Gastos (No se registra el gasto procedencia del inmueble utilizado; asi como
los gastos erogados en las asambleas)

6. Pdlizas de Diario (consecutvo incorrecto; asi como el incremento en el
patrimonio).

/ 7. Pdliza de egresos (No presento pdliza de egresos)

8. Anexo A, Informe Mensual sobre el origen monto, destino y aplicaciones del
recurso de la asociacion civil. (Actualizacion de la informacion)

\ 9. Formato 1, Recibo de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes

[ ¥ Eee . -
' / (Actualizacion de la informacion)
\) ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTNIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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10. Formato 2, Control de Recibo de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes
(Actudlizacién de la informacion)

I'1. Formato 3, Confrol de Eventos de Autofino‘%ciomienfo (Sin firma)
12. Formato 4, Detalle de Ingresos por Aufofinc?nciomienfo (Sin firma)

13. Formato 5, Ingresos Obtenidos por Rendimientos Financieros, Fondos y
Fideicomisos (Sin firma)

14. Formato 6, Bitdcora de Gastos Menores (Sin firma)
15. Formato 7, Inventario de Activo Fijo (Sin firma]

16. Formato 8, Baja de Activo Fijo (Sin firma)

17. Estados Financieros (Sin firma)

ACLARACIONES Y APORTACIONES:

1. Balanza de Comprobacion; se Integra la balanza de comprobacién del mes
de Abril 2025; sin el concepto del costo de ventas.

2. Conciliacion Bancaria; se adjunta la conciliacién bancaria firmada.
3. Auxiliar de Bancos; se adjunta el auxiliar de bancos con las siglas AC)
4. Confrato bancario; Se adjunta el contrato bancario.

5. Gastos, se registra el gasto procedencia del inmueble utilizado; asi como los
gastos erogados en las asambleas.

6. Polizas de Diario; se adjuntan las pdlizas con el consecutivo correcto,
7. Pdlizas de Egresos; no hubo pdlizas de egresos.

8. Anexo A, Informe Mensual sobre el origen monto, destino y aplicaciones del
recurso de la asociacion civil; se actualiza la informacion.

9. Formato | Recibo de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes; se presenfa
el formato 1 con la leyenda "No hubo Aportaciones en el mes” con firma.

10. Formato 2 Confrol de Recibo de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes;
se presenta el formato 2 con la leyenda "No hubo Aportaciones en el mes" con
firma.

1. Formato 3 Confrol de Evenfos de Autoﬁnor‘iciomienfo: se presenta el formato
3 con la leyenda "No hubo eventos por financiamiento" con firma.

12. Formato 4 Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento; se presenta el
formato 4 con la leyenda "No hubo ingresos por financiamiento” con firma.

13. Formato 5 Ingresos Obtenidos por Rendimienios Financieros, Fondos y
Fideicomisos; se presenta el formafo 5 con la leyenda "No hubo Ingresos
Obtenidos por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos” con firma.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERM. ‘NENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/POS/11/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/205/2025, RESFECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL QRIGEN, MONTO ¥ DESTINO DE
LOS RECURSOS UTILIZADOS FOR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.", CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL DE
DOS MIL VEINTICINCO.

Pdgina 35|80

Ny,



- A CONSEJO
impepac ESTATAL
L ELECTORAL

B

ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026
fe=ise .. ———

14. Formato 6- Bitdcora de Gastos Menores; se presenta el formato 6 con la
leyenda "No hubo Gastos menores” con firma.

15. Formato 7- Inventario de Activo Fijo; se presenta el formato 7 con la leyenda
"No hubo Inventario de Activo Fijo" con firma.

16. Formato 8-Baja de Activo Fijo; se presenta el formato 8 con la leyenda "No
hubo Bagja de Activo Fijo" con firma.

17. Estados Financieros; se presentan estados financieros; el estado de situacidn
financiera y el estado de actividades, correspondientes al mes de Abril 2025 con
firma.

Uno. Afenta y respetuosamente a esta H. Autoridad, con el presente escrito,
solicito se me fenga por presentado en tiempo y forma la documentacion
requerida y asimismo entregadas todas las documentales anexas para solventar
y desvirtuar las observaciones senaladas en los numerales; del numeral 1) al
numeral 21) de su oficio con numero: IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025

Dos. Por lo manifestado y por el aporte de pruebas, se concluye que se ha
cumplido de forma cabal con las obligaciones a las que estoy sujeto.

lis.]

De lo anterior y de la revision efectuada por la Unidad Técnica Temporal de
Fiscalizacion al informe del mes de abril, se realizaron a la organizaciéon, las
siguientes observaciones:

[l

En el presente apartado se analizan observaciones solventadas por parte de la
crganizacion, relativo al informe mensual respecto de los ingresos y egresos
correspondientes al mes de ABRIL, con el objeto de determinar de determinar
las sanciones correspondientes, en este contexto, el principio de legalidad
contemplado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se cumple con precisar la iregularidad cometida y los preceptos
legales aplicables al caso, con el propdsito de que el sujeto obligado conozca
a detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron la conducta, de manera que se evidente y muy
claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso, la decision
de esta autoridad fiscalizadora, permitiéndole una real y autentica defensa.

En virfud de lo anterior, esta autoridad electoral ejercid sus facultades de
revision, comprobacién e investigacion, con el objeto de verificar la veracidad
de lo registrado por el sujeto obligado, asi como el cumplimiento de las diversas
obligaciones que en materia de Fiscalizacion les impone la normatividad
electoral; por lo que una vez que la autoridad realizo los procedimientos de
revision establecidos por la disposiciones legales y otorgo su garantia de
audiencia a la organizacién ciudadana mediante la confronta.

Por lo gue con fundamento, en el numeral 42 del Reglamento de Fiscalizacion
para las Organizaciones Ciudadanas que Pretenden Constituirse como Partido
/ Politico Local, mismo que menciona que la Unidad Técnica Temporal de
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Fiscalizacién para el andlisis de los informes presentados por la organizacion de
la ciudadania, tiene un plazo de hasta quince dias hdbiles para el caso de los
informes mensuales y de hasta veinte dias hdbiles para el caso de los informes
finales, asimismo el numeral 92 parrafo sexto del citado Reglamento, menciona
que respecto de larevision de los informes de la organizacion de la civdadania,
la Comisién de Fiscalizacién contard con hasta veinte dias hdbiles para
presentar el Dictamen al Consejo, para que lo revise y autorice para su
integracién al proyecto de resolucion, en el que se determine sobre la
procedencia de registro de la organizacién de la ciudadania como partido
politico local por el Consejo.

Ahora bien, con fecha catorce de mayo dé dos mil veinticinco se recibié el
escrito folio 001717 a fravés del cual la Organizacion Ciudadana “P. Primavera
Morelense A.C" presenta su informe financiero de ingresos y egresos del mes de
abril de dos mil veinticinco, derivado de ello én fecha cinco de junio de dos mil
veinticinco fue notificado el oficio IMPEPACASE/MGCP/2121/2025 de errores vy
omisiones a la organizacién de la ciudadania ya mencionada, relativo a los
informes mensuales, por el cual se le otorgo un plazo de 10 dias para subsanar
[os mismos.

Asimismo, dada la certificacion realizada po]r el Secretario Ejecutivo en fecha
veinte de junio del ano dos mil veinticinco de la cual se desprende el plazo
oforgado a la organizacion ciudadana “P. Primavera Morelense A.C" mismo
que corrié del dia seis al diecinueve de junio, por lo cual el plazo de veinte dias
hdbiles con el que cuenta la Comisidn de Fiscalizacién para presentar el
Dictamen para el andlisis, presentacion y en su caso aprobacién del Consejo
Estatal, de conformidad con lo que dispone el articulo 92, fraccidn VI, del
Reglamento de Fiscalizacion, franscurrid del veinte de junio del dos mil
veinticinco y concluiria el dia diecisiete del mes de julio del afno dos mil
veinticinco, de lo anterior se desprende que tanto la Unidad Técnica asi como
la Comision cumplieron en tiempo y forma en lo previsto en el Reglamento ya
mencionado, lo cual se puede observar en la siguiente tabla:

MAYO
«.z ........ I 2 .
4 st 7 8 9 o
G - 13 14% 15 | 16 17
18 2 19 20 21 22 23 24
25 26 07 28 29 30 31
JUNIO : .
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27 28 29 30 31
Presentacién del Informe mensual sobre el origen monto y destino de los
* recursos utilizados por la organizacion ciudadana denominada "P. Primavera
Morelense A.C." (SIC)
Plazo de 15 dias hdbiles para que la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizaciéon
realice el andlisis del informe presentado.
© Notificacién del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025, respecto de errores y
omisiones encontfrados en el informe mensual de la organizacion “P. Primavera
Morelense A.C" (siC)
Plazo de 10 dias habiles otorgados a la organizaciéon de la ciudadania “P.
Primavera  Morelense  A.C" para atender el oficio IMPEPAC/
SE/MGCP/2121/2025, respecto de los errores y omisiones encontrados en su
informe mensual.
. 1 Dia en que fenece el plozo para atender el oficio de errores y omisiones.
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- Plazo de 20 dias habiles con el que cuenta la' Comisidn Ejecutiva Temporal de

Fiscalizacién, para realizar el andlisis del informe mensual v la atencién del
oficio de errores y omisiones. |

Plazo de 15 dias hdbiles con el que cuenta la Unidad Técnica de Fiscalizacién
para realizar el andlisis del informe mensual y €l contenido del oficio de errores
y omisiones.

De conformidad con lo que disponen los arficulos 22 v 23 del Reglamento de
Fiscalizacién para las organizaciones que preétenden constituirse como Partido
Politico Local de este Instituto, existen errores y omisiones de naturaleza técnica
e inconsistencias o iregularidades de fondo, lo que en este apartado se
analizara a efecto de determinar las sanciones correspondientes segin sea el

Caso.

[..]

Articulo 22. Serdn considerados como errores u omisiones de naturaleza técnica,
solo cuestiones de forma, entre otras las siguientes:

I. Errores en operaciones aritméticas;

Il. Equivocaciones en la clasificacion de los registros contables;

Hll. Errores en el llenado de los reportes, y

IV. Comprobacién de gastos emitidos en una fecha que no corresponda al
periodo de comprobacion.

Articulo 23. Serdn considerados inconsistencias o iregularidades de fondo, entre
otros, los siguientes:

l. Aquellos informes y documentacién que no acrediten el origen, monto, destino
y aplicacion de los ingresos o egresos; \

II. La falta de comprobacion de gastos;

. Comprobacidén con documentos apdcrifos o duplicados;

IV. Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en los
documentos presentados;

V. Comprobacion de gastos realizados eb rubros no contemplados por este
Reglamento;

VI. Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informacion
financiera, las Leyes fiscales, la normatividad correspondiente o al presente
Reglamento, y ‘

Vil. Cuando se detecten recursos de entes impedidos.

[...]
Siendo la garantia de audiencia de P. Primavera Morelense A.C. (sic) respetada porque al

advertirse las faltas, estas se hicieron del conocimiento dé la organizacion a través del oficio
de errores y omisiones numero IMPEPAC/SE/MGCP /2121 /QOQS a través del cual se hacia del
conocimiento a la Organizacion la fecha mediante la cual se llevaria a cabo la Confronta
referida en ef articulo 95 del Reglamento de Fiscalizacion, fecha que se confirma a través
del oficic IMPEPAC/SE/MGCP/2143/2025; oforgando asi el plazo de diez dias habiles

después de haber sido nofificado el oficio de errores y omisiones para realizar aclaraciones

y rectificaciones.

Por lo cual, se desprende gue se respetd la garantia de audiencia de la Organizacion
Civdadana contfemplada en los articulos 14, 23, 24, 43, 44, 92 fraccién V y 95 del

Reglamento de Fscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden

ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERM/‘-‘\NENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/11/2025, INICIADO DE OFICIO POR \
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACU?RDO IMPEPAC/CEE/205/2025, RESPECTO AL INF‘ORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE

LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P, PRIMAVERA MORELENSE A.C.", CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL DE

DOS MIL VEINTICINCO.
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constituirse como Partido Politico Local de este Insfituto, toda vez que al advertir la
existencia de errores y omisiones, se hiciercn del conocimiento mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025, mismo que la Secretaria Ejecutiva a través de la Unidad
Técnica Temporal de Fiscalizacién notificd a la Organizacién en cuestion, para gue en un
plazo de diez dias hdbiles contados al a partir del dia habil siguiente a la noftificacién,

presentara las aclaraciones o rectificadones que estimara pertinentes asi como la

documentacién que subsanara las iregularidades detectadas. -

ACUERDO IMPEFAC/FEE/017/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/11/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/205/2025, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE
LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.”, CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL DE
DOS MIL VEINTICINCO.
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BALANZA DE
COMPROBACION

OBSERVACION

Del andilisis de la informacion presentada, se
observa que: La Balanza de Comprobacion en el
nombre de la Asociacion faltan las siglas A.C., asi
mismo presenta rubros de una Sociedad con fines
de Lucro, muestra el concepto de "COSTO DE
VENTAS" sin embargo contablemente y fiscalmente

SOLICITUD

Revisar y presentarla Balanza de
comprobacion que
corresponda a la Asociacion
Civil y con las actualizaciones

ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES. OFICIO
S/N FOLIO INTERNO: 002135

Balanza de Comprobacién; se integra la
balanza de comprobacién del mes de Abril
2025; sin el concepto del costo de ventas.

ANALISIS

La afectacidén contfable
presenta inconsistencias
que refleja la Balanza de
comprobacién (rubro

el concepto no corresponde a los fines del Ente. | que considere necesarias. patrimonio)
Derivado de la observacién realizada a la Poliza de
Diario la Balanza puede presentar actualizacion.
P [TEvE el SadCtaE ORI SNIg SIS SIS CIET: Presentar Conciliacion | Conciliacién Bancaria; se adjunta la conciliacion
2 CONGCILIACION BANCARIA [la conciliocién no se encuentra debidamente ) ) . I ' ) SOLVENTADO
' debidamente firmada. bancaria frmada.
firmada
o . p tar el documento con el | Auxilior de Bancos; se adjunta el auxilior de
3 AUXILIAR DE BANCOS En el nombre de la Asociacion faltan las siglas A.C. reseniar N ) J SOLVENTADO
nombre completo de la A.C. bancos con las siglas AC).
El contrato no especifica
El contrato no especifica que la cuenta sea Intearar ol documento que la cuenta sea
N mancomunada de igual forma ho hay anexo que evidgencio e indique aue la mancomunada de igual
indigue nombre de Cotitulares de la cuenta, 9 que 9 Contrato bancario; Se adjunta el contrato forma no hay anexo que
4 CONTRATO BANCARIO ) . . ¥ cuenta es mancomunada y . -
solamente se indica visible la designacion de la - visibles - g - bancario. indique nombre de
apoderada, en este caso Susana Fabiola Miranda autorizados ) Cotitulares de la cuenta,

Gonzdlez

solamente se indica visible
la designacion de la
apoderada, en este caso
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OBSERVACION

soucimyo

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES. OFICIO
S/N FOLIO INTERNO: 002135

ANALISIS

Susana Fabiola Miranda
Gonzdlez

5 GASTOS

El sujeto obligado omite presentar el registro de
servicios generales {No se regisira la procedencia
del Inmueble utilizado con sede de la Asociacion
Civil y servicios bdsicos del mismo, gastos erogados
en las asambleas municipales llevadas a cabo en
abrit en Tlayacapan y Tlalnepantla, asi como
erogacion del Sistema Contable utilizado) en el mes
de abril. En esta tesitura, derivado de la revision a la
anexada en este rubro se determina lo siguiente: Ef
auxitiar de cuentas de egresos presentando en la el
nombre de la Asociacion falta incluir las siglas A.C

Los registros contables de
egresos y el soporte documental
la cual deberd cumplir con los
requisitos de las disposiciones
fiscales correspondientes  asi
como, incluir de forma impresa
la Verificacion de
comprobantes fiscales digitales
por internet archivo XML y PDF
det CFDI  y/o instrumentos
juridicos que correspondan.

Gastos; se registra el gasto procedencia del
inmueble utilizado; asi como los gastos
erogados en las asambleas.

El sujeto obligado omite
presentar el registro de
servicios generales (No se
registra la procedencia del
Inmueble  utilizado con
sede de la Asociacién Civil
y servicios bdsicos del
mismo, gastos erogados en
las asambleas municipales
llevadas a cabo en abril en
Tlayacapan y Tlalnepantla,
asi como erogacién del
Sistema Contable utilizado)
en el mes de abril.

6 POLIZAS DE DIARIO

De larevision al documental presentado, se detecta
que la Pdliza Dr. No. 1 presenta las siguientes
inconsistencias:

El niUmero de pdliza indica el nimero 1, no obstante
en lebrero ya habia sido utilizado el nUmero 1 para
la podliza de Dr. y el reglamento de Fiscalizacion
indica que las pdlizas deberdn ser enumeradas

Presentar la podlza con la
documentacion comprobatoria

adjunta  (instrumento juridico,
comprobantes de deposito,
formatos, efc.) una  vez

confirmada que la operacion
efectivamente sea registro de

Pélizas de Diario; se adjuntan las pdlizas con el
consecutivo correcto.

Presenta la podliza de Dr. 4
sin embargo no se verifico
el registro contable de la
Operacion derivado a que
refleja un aumento en el
patrimonio, sin embargo no
hay acta de asamblea
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consecutivamente sin realizar corte por mes.
En el nombre de la Asociacion faltan las siglas A.C.
Verificar el registro contable de la Operacidon
derivado a que refleja un aumento en el patrimonio,
sin embargo no hay acta de asamblea general en
donde se autorice o se manifesté un aumento al
mismo y/o exista instrumento juridico para tal efecto,
asi como algun comprobante del depdsito
realizado (ficha de depdsito, transferencia, etc.), no
se desglosa el nombre del aportante, tampoco se
adjunta identificaciéon ni constancia de situacion
fiscal para cotejo de datos.

aumento a patfrimonio y no una
aportacién que seareflejo de un
ingreso de algun aportante y/o
los aclaraciones que a  su
derecho convenga.

general en donde se
autorice o se manifesté un
aumento al mismo vy/o
exista instrumento juridico
para tal efecto, asi como
algun comprobante del
deposito realizado {ficha
de depdsito, transferencia,
etc.). tampoco se adjunta
identificacion ni constancia
de situacion fiscal para
cotejo de datos.
Omite la presentacion de la
pdliza de Dr. 03, por tanto
se desconoce el monto,
registro y finalidad de la
poliza. Un aportante de
nombre  Miguel  Angel
Goémez Figueroa excederia
el monto limite anual para
aportaciones en dinero.
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7 POLIZAS DE EGRESOS

OBSERVACION

El sujeto obligado no presenta pdlizas de egresos

SOLICITUD

Polizas de egresos, informacion
soporte y/o en su caso realizar
las aclaraciones que a su
derecho convenga

ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES. OFICIO
5/N FOLIO INTERNO: 002135

Pdlizas de Egresos; no hubo pdlizas de egresos.

ANALISIS

No presenta pdlizas que
registren las erogaciones
llevadas a cabo para dar
cumplimiento a las
asambleas municipales en
los municipios de
Tloyacapan y Tlalnepantla.

ANEXO A INFORME
MENSUAL SOBRE EL ORIGEN
8 MONTO, DESTINO Y
APLICACION DEL RECURSO
DE LA ASOCIACION CIVIL

Derivado de la observacion registrada en el mes de
Febrero se sugiere actualizar el formato del presente
mes de abril respecto a los montos especificados.

Actualizar el Anexo A, requisitar
e integrar documental soportc
atendiendo a las observaciones
indicadas en el rubro de ingresos
y egresos, apegdndose al
Reglamento de Fiscolizacion
para las Organizaciones de la
Ciudadania que pretenden
Constituirse como Partido
Politico Local.

Anexo A, Informe Mensual sobre el origen monfto,

destino y aplicaciones del recurso de
asociacion civil; se actualiza la informacion.

It

Anexo A. El monto de Saldo
inicial que presenta es de
$62,149.50 (Sesenta y dos
mil ciento cuarenta y nueve
pesos 50/100 m.n.), no
obstante en el cierre del
mes de marzo 2025 el saldo
final fue de $61,349.50
(sesenta y un mil frescientos
cuarenta y nueve pesos
50/100 m.n.). Datos que no
son consistentes con o
reportado en la Balanza de
comprobacion
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES. OFICIO
S/N FOLIO INTERNO: 002135

ANALISIS

Derivado de no aclarar la
aportacion de "patrimonio”

FORMATO 1 RECIBO DE Bl suieto obligado presenta formato con la levenda Presentar el Formato 1|Formato 1- Recibo de Aportaciones de |en el rubro de ingresos, el
APORTACIONES DE N ! 9 i . i debidamente firmado y/o en su | Asociados y Simpatizantes; se presenta el|Formato 1 se considera
9 NO HUBO APORTACIONES EN EL MES", sin embargo ; ) " . . .
ASOCIADOS Y , ) . caso realizar las aclaraciones | formato 1 conlaleyenda "No hubo Aportaciones | inconsistente al presentarse
no estd debidamente firmado. m ! m Ny el £

SIMPATIZANTES que a su derecho convenga. en el mes" con firma. en "ceros” y sin firma (caso
contrario a como indica en

su oficio "con firma”)
Derivado de no aclarar la
aportaciéon de "patrimonio”
FORMATO 2 CONTROL DE Integrar el Formato 2, firmado | Formato 2- Control de Recibo de Aportaciones |en el rubro de ingresos, el
10 RECIBO DE APORTACIONES | Ef sujeto obligado presenta formato con la leyenda |y/o en su caso redlizar los|de Asociados y Simpatizantes; se presenta el |Formato 2 se considera
DE ASOCIADOS Y "NO HUBO APORTACIONES EN EL MES", sin firmas. aclaraciones que a su derecho | formato 2 conlaleyenda "No hubo Aportaciones | inconsistente al presentarse
SIMPATIZANTES convenga en el mes" con firma. en “ceros" y sin firma (caso
contrario a como indica en

su oficio "con firma")
FORMATO 3 CONTROL DE Formgfo _3— ' Confrol de eventos de |Presenta formq‘fo 3. sin firma
1 »  EVENTOS DE Se presenta Formato 3 con la leyenda NO HUBO | Presentar el Formato 3 | Autofinanciamiento; se presenta el formato 3 | (caso contfrario a como

sin fi . ) ) o | " . ficio

AUTOFINANCIAMIENTO EVENTOS POR AUTOFINANCIAMIENTO, sin firmas debidamente firmado con la leyenda '"No hubo eventos por|indica en su oficio "con

financiamiento" con firmai.

firma")
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FORMATO 4 DETALLE DE
INGRESOS POR
AUTOFINANCIAMIENTO

OBSERVACION

Presenta formato con la leyenda NO HUBO
INGRESOS POR FINANCIAMIENTO sin firma del
representante de finanzas

SOLICITUD

Presentar Formato
debidamente firmado

ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES. OFICIO
$/N FOLIO INTERNO: 002135

Formato 4- Detalle de Ingresos por
Autofinanciamiento; se presenta el formato 4
con la leyenda "No hubo ingresos por
financiamiento” con firma

ANALISIS

Presenta formato 4, sin firma
(caso contrario a como
indica en su oficio "con
firma")

FORMATO 5 INGRESOS
OBTENIDOS POR
RENDIMIENTOS
FINANCIEROS, FONDOS Y
FIDEICOMISOS

El sujeto obligado integra al expediente el Formato
5 que contiene la leyenda "NO HUBO INGRESOS
OBTENIDOS POR  RENDIMIENTOS = FINANCIEROS,
FONDOS Y FIDEICOMISOS" vy sin fiima del
representante de finanzas

Integrar Formato
debidamente firmado

Formato 5- Ingresos Obtenidos por Rendimientos
Financieros, Fondos y Fideicomisos; se presenta el
formato 5 con la leyenda "No hubo Ingresos
Obtenidos por Rendimientos Financieros, Fondos
y Fideicomisos" con firma.

Presenta formato 5, sin firma
(caso contrario a como
indica en su oficio "con
firma")

FORMATO 4 BITACORA DE
GASTOS MENORES

Presenta formato con la leyenda NO HUBO GASTOS
MENORES sin firma del representante de finanzas

Adjuntar el Formato
debidamente firmado.

Formato 6- Bitacora de Gastos Menores; se
presenta el formato 6 con la leyenda "Gastos
menores” con firma.

Presenta formato 4, sin firma
(caso contrario a como
indica en su oficio "con
firma")

FORMATO 7 INVENTARIO DE
ACTIVO FIJO

Del andlisis al documental presentado se detecta
gue el Formato 7 fiene la leyenda "NO HAY
INVENTARIO DE ACTIVO FIJO" no obstante no se
encuentra debidamente frmado  por el
representante de finanzas

Presentar Formato
debidamente firmado

Formato 7- Inventario de Activo Fijo; se presenta
el formato el formaio 7 con la leyenda "No hubo
Baja de Activo Fijo" con firma.

Presenta formato 7, sin firma
(caso contrario a como
indica en su oficio "con
firma")
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES. OFICIO
S/N FOLIO INTERNO: 002135

ANALISIS

FORMATO 8 BAJA DE

El formato 8 contiene la leyenda "NO HAY ACTIVO

Integrar Formato 8

Formato 8- Baja de Activo Fijo; se presenia el

Presenta formato 8, sin firma
(caso contfrario a como

16 FIJO" mi 4 i f t " Baj
ACTIVO FLIO J mismo formofo no estd firmado por el debidamente frmado ormo o“8“con Ig leyenda " No hubc Baoja de indica en su oficio "con
representante de finanzas Activo Fijo" con firma. ) N
firma")
Se sugiere verificar el impacto . . .
) . . . . . ) El i I djunt
El sujeto Obligado adjunta Estados Financieros|en los Estados  Financieros — Ot?|god9 c Jun‘o
. - e . L ' . Estados  Financieros  sin
mismos que no estdn firmados y derivado de las | respecto ala observacion de los | Estados — Financieros;  se  presenta  estados
observaciones en Ingresos y Egresos del mes de | Ingresos y Gastos efectuados en | financieros; el estado de situacion financiera y el SFDgRa efentietelangie
17 ESTADOS FINANCIEROS Biei s jr==i== S e oo by . Y €1l yportacién al patrimonio,
febrero estos podria presentar modificaciones, se el mes anterior, asi mismo | estado de actividades, correspondiente al mes 5 CorTorelEalds MEaaive
identifica el saldo negatfivo en el Estado de |presentar Estados Financieros | de Abril 2025 con firma. 9 de

Actividades.

debidamente firmados y

actualizados

en el "estado

actividades"
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Por lo anterior, si bien la Organizaciéon Ciudadana “Primavera Morelense A.C" presento
escrito para subsanar las observaciones detectadas por la Unidad Técnica Temporal de
Fiscalizacién, no menos cierto es que solvento con salvedades las observaciones
correspondientes al mes de abril de dos mil veinticinco realizadas mediante oficio de
errores y omisiones identificado con el nimero de oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025.

Errores y omisiones que incumplio la organizacién, en términos de lo que disponen los
arficulos 22 y 23 del Reglamento de Fiscalizacion del Fiscalizacidon del IMPEPAC, los
cuales disponen:

{f)
Articulo 22. Serdn considerados como errores u omisiones de naturaleza técnica, solo
cuestiones de forma, entre otras las siguientes:

I.  Errores en operaciones aritméticas;

II.  Equivocaciones en la clasificacion de los registros contables;

{Il. Emores en el llenado de los reportes, y

V. Comprobacion de gastos emitidos en una fecha que no corresponda al pericdo de
comprobacion.

Articulo 23. Serdn considerados inconsistencias o iregularidades de fondo, entre ofros, los
siguientes:
I Aquellos informes y documentacidon que no acrediten el origen, monto, destino y
aplicacién de los ingresos o egresos;
Il. Lo falta de comprobacién de gastos;

.  Comprobacion con documentos apdcrifos o duplicados

V. Aguellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en los documentos
presentados;

V. Comprobacién de gastos realizados en rubros no contemplados por este Reglamento;

VI, Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informacién financiera, las
Leyes fiscales, la normatividad correspondiente o al presente Reglamento, y

VIl.  Cuando se detecten recursos de entes impedidos.

{--r)

Lo cual para esta autoridad electoral deben clasificarse como errores de fondo al
encuadrar en las hipdtesis previstas por la Reglamentaciéon dado que resultaba de vital
importancia que la organizacién demostrard con transparencia utilizacidén o no de
recursos y gue no fue solventada.

Por lo cual, de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de Fiscalizacion para las
organizaciones que pretenden constituirse como Partido Politico Local respecto a las
infracciones, dicha organizacién incurrié en una omisién de atender un requerimiento
de informacioén solicitado por este Instituto.

Ante tales circunstancias se acredita una contravencion a lo dispuesto en los articulos
229 numeral 1 inciso b, del Reglamento de Fiscalizacién del INE; y articulos 11, 24 v 97
fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC del IMPEPAC, mds no asi
en relacion a los preceptos legales 392 inciso a) del Codigo Electoral Local, 11 numeral
2 de la Ley General de Partidos*Politicos, 22 numeral 4, 229 numeral 1 inciso a), 272
numeral 1, 273 numeral 1, 274 del Reglumento de Fiscalizacidon del INE; y articulos 10, 12,
13, 14, 36, 40, 42, 43, 44, 86, 87, 88, 97 fraccion | del Reglamento de Fiscalizacion para las
organizaciones ciudaglanas que pretenden constituirse como partido politico local del
IMPEPAC, como se giblica a continuacion.

ACUERDO IMPEPAC/CEE 017/ 2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA GIE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO £ON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/11/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC)CEE/205/2025, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA
ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C ", CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICINCO.
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Es importante senalar que con base a la emision del acuerdo IMPEPAC/CEE/205/2025
por el Pleno del Consejo Estatal Electoral v lo que fue materia de admision de la
Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas el veintiuno de octubre de dos mil
veinticinco, fue Unicamente por la conducta atribuida a la Organizacion Ciudadana
“P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.", consistente en no haber solventado las
observaciones correspondientes al mes de abiril, respecto de su obligacién de informar
mensual respecto del origen y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo
de las actividades tendientes a la obtencién del registro como partido politico local; lo
cual le fue requerido mediante oficio de errores y omisiones identificado con el nUmero
de oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025, mds no asi la omisidbn de presentar su informe,
ya gue como ha quedado sentado en lineas previas el mismo si fue presentado,
aunado a que dicho informe fue objefo de revision y de requerimiento de errores y
omisiones.

En ese tenor, no se omite establecer que derivado del emplazamiente que se le realizd
a la organizacién denunciada, la misma fue omisa en dar contestacion y refutar lo que
fue materia del inicio de procedimiento ordinario sancionador, por tanto, al no estar
desvirtuado los hechos atribuidos al denunciado, se tiene por acreditada la infraccidn
atribvida.

Adicionalmente, es importante sefalar que, con base en la sentencia dictada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente
SUP-RAP-56/2020 se razond lo siguiente:

...el deber de esas organizaciones de ciudadanos de comprobar fehacientemente, el origen
y destino de todos los recursos que emplea para la caonstitucion de un partido politico nacional,
como requisito para otorgar el registro respectivo, resulta acorde con el marco constitucional
vigente.

Ademds, esta Sala Superior advierfe que se trata de una medida adecuada y Util, para que la
ciudadania cuente con certeza plena de que los partides politicos nacionales de nueva
creacién comprobaron, con transparencia absoluta, & cumplimiento a los requisitos
constitucionales y legales para su constitucion, y que acreditaron la libertad y autenticidad de
su voluntad para constituirse como un ente para tomar parte en los asuntos politicos del pais

Con ello también demuestran que cuentan con la capacidad vy disciplina para llevar el
correcto control y reporte de sus ingresos y gastos, de manera que puedan consideraria como
opciones viables para dfiliarse o respaldar, en {as aclividades de naturaleza polifico-electoral
que lleve a cabo, en base a la confianza generada sobre la autenticidad de los principios,
ideas y programas que postula, de ahi que no se estd en presencia de una exigencia,
innecesaria, desproporcionada, o que carezca de algun fin legitimo

Resulta pertinente senalar que, la sujecion al régimen fiscalizador electoral presupone que |a
organizaciones de ciudadanos que incumplan con sys obligaciones en materia
fransparencia y rendicion de cuentas, ya sea por erores y omisiones enel regisio de Aus |
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ingresos, egresos, operaciones o comprobaciones, podran ser sancionadas bajo los
parametros y dentro de los limites sefalados en las normas de la materia.

a) En caso de encontrarse demostrados, se andalizard si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

Acreditados parcialmente los hechos atribuidos al denunciado, este érgano comicial
estima que la omision de la organizazién ciudadana “P. Primavera Morelense”
constituye una violacién a los articulos 229 numeral 1 inciso b, del Reglamento de
Fiscalizacion del INE; y articulos 11, 24 y 97 fraccién [l del Reglamento de Fiscalizacion
para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico
local del IMPEPAC del IMPEPAC, los cuales prevén:

-]

Articulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos |. De conformidad con lo dispuestc
en el arliculo 453, en relacién con el 442 de la Ley de Instituciones, constituyen infracciones de las
Organizaciones de Ciudadanos, |as siguiertes:

b) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el
presente Reglamento y demds disposiciones aplicables.

[
[

Arficulo 11. La organizacidén de la ciudadania, deberd proporcionar los datos y documentos que
acrediten la veracidad de lo reportado en los informes sobre el origen y el monto de sus ingresos, asi como
la aplicacién y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este ordenamiento y
demdas disposiciones en la materia.

[

[-.]

Articulo 24. Si en la revision se advierten la existencia de errores y omisiones, se nofificarén a la
Organizacién de la ciudadania que hubie-e incurrido en ello a efecto de que, en un plazo de diez dios
contados a partir del dia siguiente de ka notificacidén, presenten las aclaraciones, justificaciones vy
documentacion complementaria tendient= a solventar las observaciones.

En caso de que la Organizacién de la civdadania de que se trate, sea omisa en informar y manifestar lo
que a su interés convenga, asi como no subsane errores v omisiones en el términos sefialados, se tendrd
por incumplido el requerimiento formulado y por no solventadas las inconsistencias, errores y/u omisiones
para los efectos juridicos a que haya lugar

i)

(-]

Arliculo 97. Constituyen infracciones en mcteria de fiscalizacion de los sujetos obligados, las siguientes:

I. No informar mensualmente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los recursos que obtengan para
el desarrolio de las actividades tendientes a la obtencion del registro, y

II. Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacién electoral y el presente
Reglamento.
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En tales condiciones, resulta evidente la responsabilidad directa de la organizacion
respecto de la obligacidn contenida en las disposiciones referidas, ya que ella le
imponia cargas que no cumplié al no subsanar ninguna observacion realizada
mediante el oficio de errores y omisiones niUmero IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025.

Derivado de lo anterior, se estima que es existente la infraccién atribuida, por lo que una
vez declarada la infraccién a la normatividad aplicable en términos de lo razonado;
conforme a la metodologia planteadaq, se procede analizar lo siguiente:

b) Silos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la normatividad
electoral, se verfficara si se encuentra acredifada la responsabilidod del
probable infractor.

Evidenciada la conducta transgresora de la Organizacion Ciudadana * P. Primavera
Morelense A.C", a los articulos 229 numerat 1 inciso b, del Reglamento de Fiscalizaciéon
del INE; y articulos 11, 24 y 97 fraccién I! del Reglamento de Fiscalizacion para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del
IMPEPAC relacionados con la obligacion de subsanar las observaciones realizadas
mediante el oficio de emores y omisiones nimero IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025, se
sostiene que la responsabilidad en la que incurrid lo cual tiene como sustento en el
caudal probatorio allegado a este; por lo que resulia un cUmulo suficiente para
acreditar la circunstancia en ellas referidas, tanto y mds que la autenticidad de los
datos contenidos en dicho caudal probatorio no fue controvertido, ni en su eficacia
probatoria disminuida por no existir algin indicio que les reste credibilidad.

En ese orden de ideas, se considera que el caudal probatorio glosado al expediente
materia del presente asunto, es suficiente para acreditar la responsabilidad directa, por
lo que se continUa con el siguiente elemento.

c) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la calificacion de falta e
individualizacion de la sancion para el o los sujetos que resulten responsables.

I. CALIFICACION DE LA FALTA. Una vez que ha quedado demostrada plenamente la
comisién del ilicito y la responsabilidad de la organizacién ciudadana P. Primavera
Morelense A.C, se procede a imponer la sancién correspondiente.

Para determinar el tipo de sancidén a imponer debe recordarse que el Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos confiere a la
autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentfro del catdlogo de correctivos aplicables,
aquel que se gjuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el presente caso, las sanciones que se pueden imponer la organizaciéon civdadana
P. Primavera Morelense A.C, se encuentran especificadas en los articulos 229 incisq/ b)
del Reglamento de Fiscalizacion del INE, 97 y 98 del Reglamento de Fiscalizacion para

.., o
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las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
del IMPEPAC:

(-]

Articulo 229. De las infracciones de las Orgenizaciones de Ciudadanos 1. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 453, en relacidén con el 442 de la Ley de Instituciones, constituyen infracciones de las
Orcanizaciones de Ciudadanos, |as siguiertes:

a) No informar mensualmente al Instituto ¢ a los Organismos Publicos Locales del origen y destino de los
recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion del registro.

b) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el
presente Reglamento y demas disposiciones aplicables

(]

[..]

Articulo 97. Constituyen infracciones en mcteria de fiscalizacidn de los sujetos obligados, las siguientes:

I. Né informar mensuaimente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los recursos que obtengan para
el desarollo de las actividades tendientes a la obtencidon del registro, y

Il. El incumplimiento de cuaiquiera de las disposiciones contenidas en la legislacién electoral y el presente
Reglamento,

(-]
[--]

Articulo 98. Las sanciones aplicables a los ciudadanos, a la organizacién de la civdadania, fitulares del
organo de finanzas, a los representantes de la organizacion de la civdadania sefalados en su escrito de
aviso de intencidn, y miembros de la asociacidn civil, por infracciones en materia de fiscalizacién,
cor:forme al articulo 10 del presente reglamento, serdn las siguientes:

I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa en términos de los dispuesto por la LGIPE y el Cddigo. 395 fraccidn VI, y

Il. La cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local.

[-.]

I1) TIPO DE INFRACCION

Tipo de infraccién Denominacién de la | Descripcién de la conducta Disposiciones juridicas infringidas
Sancién

Reglamentaria lo caumpls con das | Lo omisicn de subsanct as | Arficulo 229 numeral 1 inciso b, del

] observacionr s rzclizadas | Reglamento de Fiscalizacion del INE;
En razon de que se | sorciocas 2| meciante el oficio de enares y | y articulos 11, 24 y 97 fraccion |l del
trata de la | Reglamenio de | omisiores numero | Reglamento de Fiscalizacion paro
vulneraciéon de | Fiscalizacion del INE v | IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025 | las organizaciones ciudadanas que
preceptos del | del Reglamenlo de pretenden constituirse como partido
Reglamento de | Fiscalizacighf paro Ios
Fiscalizacion del INE y orgonizg%es
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del Reglamento de | ciudadanas que politico local del IMPEPAC del
Fiscalizacion para las | pretenden constituirse IMPEPAC

organizaciones

como partido politico

ciudadanas que | local del IMPEPAC
pretenden

constituirse como

partido politico local

del IMPEPAC

) BIEN JURIDICO TUTELADO. TRANSCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS. Por
bien juridico debe entenderse aquel que se protege a través de las normas juridicas vy
puede ser vulnerado con las conductas tipificadas o prohibidas. En ese orden de ideas,
en el presente asunto las disposiciones legales que se estiman vulneradas tienden a
preservar el derecho fundamental de la fransparencia de gastos de la organizacién
ciudadana que pretende constituirse como partido politico local, provocando una
infraccién a la norma electoral de la cual resulta ser el bien juridico tutelado, a efecto
de que dicha organizacién debe sujetarse a las normas generales y reglamentarias y asf
sujetarse a cabalidad los disposiciones juridicas previstas en el marco normativo
electoral.

En ese sentido, resulta necesario precisar que los preceptos hormativos, aludidos en el
presente aparatado, y relacionados con la conducta consistente en no subsanar los
errores y omisiones detectadas en su informe y que les fue notificado mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025; constituyen el régimen de legalidad en el cumplimiento
y observacion de la normativa electoral, pues con ellas se pretende garantizar que las
organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse en partido politico, apeguen su
actuar a las disposiciones legales especificas para el caso en concreto. De ahi que la
conculcacién de cualquier dispositivo legal aplicable al caso concreto, como lo fue en
el presente asunto, el no subsanar los errores y omisiones, para transparentar los recursos
que Uufiliza, estima esta autoridad electoral transgredieron el bien juridico tutelado
consistente en la transparencia sobre el manejo de los recursos recabados para
financiar sus actividades, v la rendicién de cuentas

Lo anterior tomando en cuenta que las disposiciones normativas expuestas en el
presente acuerdo, le impone a dicha organizacién ciudadana la obligacion de
presentar mensualmente su informe sobre el origen y destino de sus recursos a fin de que
el Organo Electoral, por conducto de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, contara con
los elementos suficienfes para salvaguardar la transparencia sobre el manejo de los
recursos recabados para financiar sus actividades, y Ig rendicién de cuentas.

En razdn de ello es que se estima que el bien juridico tutelado que garantizan Ids
preceptos vulnerados, constituyen un derecho fundamental lograr el cumplimiento gn
tiempo y forma a lo establecido en la normativa electoral; lo cual en la especie fue
vulnerado, al transgredir lo previsto en los articulos 229 numeral 1 inciso b, del
Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos 11, 24 y 97 fraccion.ll del Reglamento de
Fiscalizacidon para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC del IMPEPAC relacionados conla_obligacion de
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subsanar las observaciones realizadas mediante el oficio de errores y omisiones numero
IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025.

Asimismo debe considerarse que un pilar fundamental en este tipo de casos, es la
exigencia de la certeza y transparencia de recursos puesto que se frata de una
organizacion cuyo objetivo principal es poder constituir un partido politico local el cual
de ser el caso podria llegar a utilizar recursos publicos, tiene entonces, frente a la
ciudadania un papel que debe ser ejemplar.

La certeza implica que tanto la autoridad como la ciudadania puedan verificar de
manera objetiva vy uniforme el cumplimiento de las obligaciones que la normativa
impone a este tipo de organizaciones que tiene el deseo de formar un partido politico -
que se caracteriza por ser de interés publico-, la falta de subsanar los errores y omisiones
de los informes frae como consecuencia precisamente afectar ese bien juridico
tutelado, generando incertidumbre respecto de la aulentficidad, integridad vy
oportunidad de la informacion presentada, lo que afectaria directamente la funcidn de
control del Instituto. Por tanto, la observancia estricta de las formas establecidas como
lo es el aseguramiento de los datos duros de los recursos utilizados, permite que
precisamente sean procesables, comparables y verificables, garantizando asi la
confiabilidad del procedimiento y la igualdad de trato entre las organizaciones
solicitantes.

Asimismo se considera que la organizaciéon ha violado el bien juridico tutelado de
transparencia legal y por defecto la rendicion de cuentas respecto del origen y destino
de los recursos, asi como de las actividades realizadas por las organizaciones
ciudadanas, el incumplimiento formal y sustantivo de esta obligacion, afecta el interés
publico.

IV) SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LA FALTA ACREDITADA. La infraccién atribuida se
estima singular, en el entendido de que no obra en autos del expediente constancia
alguna que acredite la existencia de diversas infracciones, faltas administrativas o
alguna ofra conducta que se estime violatoria a la normativa electoral. Por ofra parte
aun y cuando se acredito la violacién atribuida al denunciado, ello no implica una
pluralidad de infracciones o faltas administrativas.

Es decir que la conculcacion de los preceptos normativos referidos en el presente
acuerdo actualiza una infraccién; es decir se colma un supuesto juridico de infraccion.

V) CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, las conductas deben
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en cada caso,
como son:

Modo. En el caso sujeto al andlisis en el presente acuerdo, la iregularidad atribuible a la
organizacion ciudadana “P. Primavera Morelense A.C." consistié en la omision de
subsanar las observaciones realizadas mediante el oficio de errores y omisiones niumero
IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025.
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Tiempo. La infraccion acreditada, se dio durante el mes de abril, mayo y junio del afo
dos mil veinticinco, ello conforme al mes del informe, la presentacion de su escrito de
solventacion y el oficio

Lugar. La irregularidad atribuible a la organizacién ciudadana en cuestidn, se cometié
en el dmbito termitorial del Estado de Morelos, al ser la autoridad v sitio en donde debid
presentar el informe materia del presente asunto.

VI) COMISION DOLOSA O CULPOSA DE LA FALTA

Por lo dispuesto en el articulo 30 del Cédigo Civil para el Estado de Morelos, refiere que
el dolo es cualquier sugestion o artificio que se emplee para inducir a error o mantener
en él al autor o autores de dichos actos, en otras palabras, es la voluntad deliberada de
cometer determinada conducta, a sabiendas de su cardcter delictivo o irregular y del
dano que puede causar.

Luego entonces, de los autos del presente expediente, se advierten medios de prueba
que acredite el dolo por parte del infractor, tomando en cuenta las hipbtesis de 1.- el
conocimiento de la norma y 2, la infencién de llevar a cabo la conducta a sabiendas
de las consecuencias de este; lo que se robustece con el criterio de tesis cuyo rubro es
“DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS¢" y “DOLO EVENTUAL. COMPROBACION DE SUS
ELEMENTOS CONFIGURATIVOS POR ViA INFERENCIAL INDICIARIA”",

Luego entonces, en el presente asunto, se estima que si existié dolo por parte de la
Organizacién Civdadana “Primavera Morelense A.C", esto es la intencidn de infringir lo
previsto en los arficulos 229 numeral 1 inciso b, del Reglamento de Fiscalizacion del INE;
y articulos 11, 24y 97 fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC del
IMPEPAC relacionados con la obligacion de subsanar las observaciones realizadas
mediante el oficio de errores y omisiones nUmero IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025: ello en
razén de que en primer lugar, considerando los fines que persigue tal organizacion, esto
es que pretende constituirse como partido politico local, se estima que es un hecho
notorio® que la organizacion de mérito, como miembro de este grupo de actores que

5 El dolo directo se presenta cuando la intencién del sujeto activo es perseguir directamenta el resultado tipico y abarca todas las consecuencias
que, aunque no las busque, el sujeto prevé que se produciran can seguridad. El dolo directo se compone de dos elementos: el intelectual y el
volitivo, El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vaz que no puede quererse lo que no se conoce, por lo
que para establecer que el sujeto activo queria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la
existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conacer los elementos que caracterizan su accién
como tipica, de manera que ese conocimiento gira en tarno a los elementos objetivos y narmativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.
Por otro lado, el elemento volitivo supone que la existencia del dolo requiere no sélo el conacimiento de los elementos objetivos y normativos
del tipo, sino también querer realizarlos. Es por ello que la direccién del sujeto activo hacia la consecucion de un resultade tipico, sirve para
determinar la existencia del dolo. Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacién y la voluntad de realizarla.

7 Los elementos de configuracion del dolo eventual, por razén de entranar aspectos esencicimente subjetivos, como lo
son los procesos animicos de orden cognoscitivo y volitivo, cuya generacian se produce en el interior de la mente del
sujelo activo, son del todo relractarios @ una constatacidn directa y. 2n tal virtud, resulta juridicamente idénea su
comprobacion inferencial, siempre que se sustente objetivamente en ndicias circunstanciales plenamente acreditados,
que sean conducentes a demostrar, mediante una inferencia logica neresaria, en una relacidén de antecedente o
consecuente, mds o menos estrecha, que induzca al convencimiento de que elinfractor penal, no obstante prever como
probable el resultado tipico, aceptd la causacidon del mismo.

8 HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.

Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos_Civiles los tribunales pueden iﬁuq;:or hechos r‘-dtorios
aungue no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos neiorias deben entenderse, en general, aquellos
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pretende constituirse como partido politico, tenia pleno conocimiento y dominio de las
obligaciones que la norma fe imponia y que aun con dicho conocimiento de sus
obligaciones, no observd lo dispuesto en los preceptos normativos que le imponian
obligaciones en materia de fiscalizacion, al no haber entregado en forma el informe
correspondiente.

No pasada por desapercibido que si bien, en autos obra constancia de que la
organizacion en cuestion pretendid realizar la entrega del informe correspondiente, lo
cierto es que la transgresion de los preceptos normativos aludidos, se consumaron con
el hecho de que no subsand los errores y omisiones gue fueron detectados e informados
de manera oportuna.

Ello es asi al tomar en cuenta que como consta en el acuerdo IMPEPAC/CEE/205/2025
mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1473/2025 en el cual se invité a la Organizacion a
la "Capacitacién para las Organizaciones de la Ciudadania que pretenden Constituirse
como Partido Politico Local’, cuya finalidad consistié en exponer las actividades en las
que coadyuvaria el personal de este érgano comicial, informacién sobre el proceso de
fiscalizacién y presentacién de informes financieros de ingresos vy egresos, entre ofras
particularidades aplicables; acudiendo a la capacitacion el treinta de abril.

De suerte que la organizacién ciudadana conocia sus derechos pero también las
obligaciones a los que estaba sujeto, el procedimiento para la revision de los informes
mensuales que habria de rendir y los alcances de la vulneracidon a las normas en torno
al proceso de fiscalizacién y presentacién de informes financieros de ingresos y egresos.

El hecho de que la organizacién ciudadana haya participado en la capacitaciéon
impartida por este Instituto respecto de los tiempos y forma en la presentacion de
informes mensuales evidencia que tenia pleno conocimiento del contenido, alcance y
forma de cumplimiento de dicha obligacién, esto si se toma en cuenta gque las
capacitaciones tienen precisamente como finalidad dotar a las organizaciones de las
herramientas necesarias para cumplir cabalmente con los requisitos legales.

En ese sentido, el principio juridico de que "la ignorancia de la ley no exime de su
cumplimiento” cobra especial relevancia, mdxime cuando se acredita que la
organizacion fue debidamente informada por la propia autoridad electoral.

De forma que, la organizaciéon adquirid un deber reforzado de diligencia en la
observancia de la norma, al contar con orientacion técnica y conocimiento previo de
cuando y como rendir los informes mensuales a los que estaba estriciamente
constrenido.

gue por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea gue pertenezcan a la historia, a la ciencia,
e naturaleza, alas vicisitudes de la vido publica actual o a circunstancias comunmente conocidas en un determinado
lugar. de mpdo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho
nolorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miemibros de un circulo
social en el momento en ay= va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusidon: de
manera que al ser notorio ¢ 12y exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrio
o donde se tramita el or
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Por tanto, la omisidn en presentar el informe conforme a los medios previstos Si
PRESUPONE EL DOLO en su actuar, ya que el incumplimiento se dio de manera
consciente, denota entonces, la falta de atencidn a la exigencia de la norma, POR LO
TANTO SE TIENE POR ACREDITADO EL ELEMENTO DEL DOLO EN SU ACTUAR.

VII) REINCIDENCIA. De conformidad con el articulo 399 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, “se considerard reincidente al
infractor que, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el presente Cdodigo, incura nuevamente en la misma
conducta infractora al presente ordenamiento legal”.

En ese orden de ideas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén ha
sostenido el criterio de que para que se configure la reincidencia, resulta indispensable
que se demuestra la existencia de una resoluciéon firme, y que esta fuera emitida de
manera a anferior a la nueva conducta en la gue se hubiere sancionado al
denunciado, por una falta de la misma naturaleza. Lo que en el caso no se actualiza.

IX) CONDICIONES EXTERNAS Y MEDIOS DE EJECUCION. En el caso concreto, la
organizacién ciudadana P. Primavera Morelense A.C. contd con los elementos
necesarios para el cumplimiento de su obligacién, pues que es claro que estos deben
tener conocimiento de las obligaciones que le impone la norma interna, esto es el
Reglamento de Fiscalizaciéon para las organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como partido politico local del IMPEPAC, al ser de orden publico y de
observancia general, como obligatorio para toda la ciudadania y organizaciones
civdadanas que pretenden constituirse como partido politico local, como se prevé en
el articulo 1 del citado Reglamento.

X. SANCION A IMPONER. Al respecto, cabe recordar que si bien la sancién administrativa
debe resuitar una medida ejemplar, fendente a disuadir la posible comision de mds
infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjefivas,
a efecto que las sanciones no resulten inusitadas, frascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En el articulo 395 fraccidn VI, del Cédigo Electoral Local se desprende:

[...]
Articulo 395. Las infracciones sefaladas en los arficulos anteriores serdn sancionadas conforme a lo
siguiente:

VI. Respecto de Ias crganizaciones de ciudadanos que prefendan constituir partidos politicos:

a) Con amonestacion publica;

b} Con multa de cincuenta hasta quinientas veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacid
segun la gravedad de la falta, y

c) Conla cancelacidn del procedimiento tendente a abtener el registro como partido politico nacien

[..]

o, s .‘l!
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El articulo 98 del Reglamento de Fiscalizaciéon para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partide politico local del IMPEPAC, expresa:

(-]

Articulo 98. Las sanciones aplicables a los ciudadanos, a la organizacién de la ciudadania, titulares del
organo de finanzas, a los representantes de la organizacion de la ciudadania sefialados en su escrito de
aviso de intencion, y miembros de la asociacion civil, por infracciones en materia de fiscalizacion,
conforme al articulo 10 del presente reglamento, serdn las siguientes:

I. Con amonestacién piblica;
fl. Con muita en términos de los dispuesto por la LGIPE y el Cédigo. 395 fraccidn VI, y

fil. La cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local.

[...]

Previo a lo anterior, y fomando en consideracion los elementos arriba precisados, asi
como que la conducta desplegada por el infractor, consistid en la omision de subsanar
los errores y omisiones detectados en su informe mensual, lo cual se tradujo en la
vulneracion de la porcion normativa establecida los articulos 229 numeral 1 inciso b, del
Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos 11, 24 y 97 fraccion Il del Reglamento de
Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC del IMPEPAC, relacionados con la obligacidon de
subsanar las observaciones realizadas mediante el oficio de errores y omisiones nimero
IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025; de ahi que valorando las constancias gue obran en el
expediente, asi como el hecho de que la organizacion en cita, aun y cuando se le
concedid el derecho de réplica en el presente asunto, al habérsele emplazado, en
términos del reglamento, asi como notificado la fecha y hora de la celebracién de la
audiencia de pruebas, no comparecid, con lo cual por un lado perdid el derecho a
contestar el procedimiento en su contra y ofrecer medios de prueba para desvirtuar las
acusaciones y por otfro lado se robustecio la voluntad para apegarse a los esténdares
legales competencia de este instituto; de ahi que la conducta aqui denunciada, debe
calificarse como LEVE, por lo que fue materia de errores y omisiones que no solventé la
organizacién denunciada.

Ello porque tomando en cuenta la documentacion presentada por la organizacién el
frece de mayo, especifico que contenia lo siguiente:
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De la revisidn realizada por la Unidad de Fiscalizacién, no solventé la organizacién
denunciada de los errores y omisiones especificamente:

TIPO DE
DOCUMENTO

OBSERVACIONES

Cel andlisis de la informaciér
presentada, se cbserva cue:
Lc Balanza de Comprcbacior
en el nombre de Ic
Acociacién faltan las sigla:
AC. asi mismo presentc
ruoros de una Scciedad cor
fires de Lucro. muestra e
concepto de 'COSTO DE
VENTAS" sin embargc
contablemente y fiscalimente
el concepio no zorresponde
a los fines del Ente. Darivadc
de la observacion realizada ¢
la Pdliza de Dia'io la Balanze
puede presentar
actualizacion.

BALANZA DE
COMPROBACION

Ce |2 revisidon practicaca a

CONCILIACION | documental se detecta: Ic
BANCARIA conciliaciéon no s= encuentrc

debidamente fimada.

AUXILIAR DE E~ el nombre de la Asociaciér
BANCOS faltan las siglas A.C.

El conrato no especilica que la cuenic
sea mancomunada de igual lorma nc
hay anexc gue indicue ncmbre de
ZONTRATO BANCARIO Ccliluares de la cuen g, sclamenle se
incica visible la desgnacicn de Ic
asoderada, en es'e Caso  Susanc
Fabiol Miranda Gonzclez
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TIPO DE DOCUMENTO OBSERVACIONES

El sujelo obligado omite presenlar el
registro de servicios ganerales (No se
registra la procedencio del Inmueble
ulilizado con sede de la Asociacion
Civil y servicios bdsidos del mismo,
gastos erogados en los asambleas
municipales llevadas & cabo en abril
en Tlayccapan y Tlalnepantia, asi
como  erogacion  del  Sislemo
Contable ulilizado} en el mes de abril
En esla tesilura, derivado de larevision
a la cnexcda en este rubro se
determina lo siguients: El ouxiliar de
cuentas de egresos preseniando enla
el nombre de la Asociacion falta
incluir las siglas A.C.

GASTOS

De lo revisibn oi documental
presentado, se detecla que la Pdliza
Dr. No. 1 presenta las siguientes
inconsistencias:

El niUmero de pdliza indica el nimero
1. no obstante en Feprero ya habia
sido uliizado el nUmiero 1 para la
pdliza de Dr. y el reglamento de
Fiscalizacion indica gue las pdlizas
deberan ser enumercdas
conseculivamente sin realizar corte
por mes.
En el nombre de la Asociacion faltan
POLIZAS DE DIARIO los siglas AC
Verilicar el registro gontoble de la
Operacion derivado ¢ que refleja un
aumento  en el pakimonio, sin
embargo no hay aclé de asambiea
general en donde se oulcrice o se
manifieste un cumenip al mismo y/o
exisla instrumento juridico para tal
efecto. asi como olgun comprobante
del deposilo realizado (ficha de
depésilo, transferencip, efc). no se
desglosa el nombre del aporiante, \
lampoco se adjunta identificacion ni .-

conslancia de situacion fiscal para -
cotejo de datos
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TIPO DE
DOCUMENTO

OBSERVACIONES

POLIZAS DE El  cuvjeto obligado no
EGRESOS presenta pdlizas de egresos

ANEXO A INFORME
MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTC;

Derivado de la observccion
registrada en el mes de
Febrero se sugiere actualizar

EESLLE el faormato del pr nt
RECURSO DE LA d D o

ASOCIACION CIVIL montos especificados.

FORMATO 1 El sujzto obligado pressnta
RECIBO DE formato con la leyenda "NO
APORTACIONES DE | HUBO APORTACIONES EN EL
ASQCIADOS Y MES", sin embargo no esta

SIMPATIZANTES debidamente firmado.

FORMATO 2
CONTROL DE El sujzto obligado pressnta
RECIBO DE formato con la leyenda "NO

APORTACIONES DE | HUBO APORTACIONES EN EL
ASOCIADOS Y IAES", sin firmas

SIMPATIZANTES
FORMATO 3 Se presenta Formato 3 con
CONTROL DE la  leyenda NO FLBO
EVENTOS DE EVENTOS FOR
AUTOFINANCIAMIE | AUTCFINANCIAMIENTO, sin
NTO firmas.
EORMATO 4 Presenta formato con la

lzyerda NO FLBO
DETALLE DE
g INGRZ
INGRESOS POR (CRESES ROR

I AN g
AUTOFINANCIAMIE FINANCIAMIENTO sin  fima
del representante de

NTO
finanzas
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TIPO DE
DOCUMENTO

OBSERVACIONES

FORMATO 5 El su@to obligado integra al
expediente el Formato 5 que
INGRESOS . L,
OBTENIDOS POR contiene la leyenda "NO HUBO
RENDIMIENTOS INGRESOS  OBTENIDOS POR
FINANCIEROS RENDIMIENTOS  FINANCIERQS,
’ FONDOS Y FIDEICOMISOS" v sin
e frma del r sentante  d
FIDEICOMISOS i epresepiante - ce
fnanzas
FORMATO & Presenta formato con la
BITACORA DE leyenda NO HUBO GASTOS
GASTOS MENORES sin firma del
MENORES rspresentante de finanzas
Del andlisis al documental
presentado se detecta que el
Formato 7 tiene la leyenda "NO
FORMATO 7
HAY INVENTA v
wventarooe | (i MR e o s
ACTIVO FIJO L
encuentra debidamente
firmado por el representante de
finanzas
Elformato 8 contiene la leyenda
FORMATO 8
' ACTIV JO" mi
BAJA DE ACTIVO NO HAY AC ‘O' FIJO" mismo
formato no esta firmado por el
FIJO )
representante de finanzas
El sujeto Obligado adjunta
Estados Financieros mismos que
no estan firmados y derivado de
aoos | o oL
FINANCIEROS | -9"°
podria presentar
modificaciones, se identifica el
saldo negativo en el Estado de
Actividades.

Errores y omisiones que, como se senald en pdrrafos anteriores incumplid la organizacion,
en términos de lo que disponen los articulos 22 y 23 del Reglamento de Fiscalizacion del
Fiscalizacion del IMPEPAC, los cuales disponen:

() '
Articulo 22. Serdn considerados como errores u omisionas de naturaleza técnica, solo
cuestiones de forma. entre ofras las siguientes:

V. Errores en operaciones aritméticas; - -
VI. Equivocaciones en la clasificacion de los registros contables:

VIl. Emrores en el llenado de los reportes, y /

Vill. Comprobacion de gastos emitidos en una fecha que no corresponda al periodo de
comprobacién.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/Q17/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES | i’\
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO '\)
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/11/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL

MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/205/2025, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL CRIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA
ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.", CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICINCO.

Pagina 63 de 80




‘ P CONSEJO
impepac) esratat ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026
- ELECTORAL e e

Articulo 23. Seran considerados inconsistencias o iregularidades de fondo. entre otros, los
siguientes:
VIll. Aquellos informes y documentacion que no acrediten el origen, monto, destino vy
aplicacién de los ingresos o egresos;
IX. La falta de comprobacién de gastos;
X. Comprobacion con documentos apdcrifos o duplicados
Xl. Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en los documentos
presentados;
Xll. Comprobacion de gastos realizados en rubros no contemplados por este Reglamento;
Xlll.  Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Infermacion financiera, las
Leyes fiscales, la normatividad correspondiente o al presente Reglamento, vy
XV. Cuando se detecten recursos de entes impedidos.

{...)

Lo cual para esta autoridad electoral como ya se habia sefalado, deben clasificarse
como inconsistencias y/o irregularidades de fondo al encuadrar en las hipdtesis previstas
por la Reglamentacién dado gue resultaba de vital importancia que la organizaciéon
demostrard con fransparencia utilizacién o no de recursos y que no fue solventada.

En este sentido, para la graduacion de la falta, se deben tomar en cuenta las siguientes
circunstancias:

1. Quedd acreditada la omisién de la organizacién ciudadana, consistente
solventar con salvedades |os errores y omisiones solicitados mediante oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025, al quedar comprobado que dicha
organizacion, no demostré lo contrario, derivado de que no hizo referencia
alguna en su escrito de contestacidn que acreditara o desvirtuara dicha
conducta.

2. El bien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar la
tfrasparencia y rendicién de cuentas respecto al origen y destino de los recursos
de las organizaciones ciudadanas gue pretendan constituirse como partido
politico local.

3. Si existid una vulneracién de la normativa reglamentaria electoral de la cual
tuvo pleno conocimiento y que se encontraba obligado a observar y dar
cumplimiento.

4. Se considerardla omision de subsanar los errores y omisiones que se le solicitaron
a fravés del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025, a efecto dar cumplimiento a
lo solicitado por esta autoridad y de tener por presentado el informe de origen
y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades
tendentes a la obtencién del registro como partido politico local, por lo que, la
naturaleza de la falta es la misma.

5. No se afectd en forma sustancial la preparacién o desarrollo de algin Proceso

Electoral.

En este momento, si existe reiteracion de conductas por parte de la

organizacion ciudadana “Primavera Morelense A. C" toda vez que como se

explicod, la organizacion Ciudadana fue omisa en subsanar los errores vy
omisiones que se le solicitaron a través del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025,

/‘ en relacién al origen y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo
| de las actividades tendentes a la obtencién del registro como partido politico
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local, porlo tanto incurre en todas y cada una de las causales que se requieren
para considerarse como una falta LEVE.

Por lo anterior, y en atencién a los elementos objetivos precisados con antelacién, se
considera procedente calificar la falfa en que incurid la organizacién civdadana
“Primavera Morelense A. C" como LEVE, toda vez que como se explicd. la organizacién
Ciudadana fue omisa en subsanar los errores y omisiones que se le solicitaron a través
del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025, relativo a los ingresos y egresos sobre el
origen, monto, destino y aplicacién del recurso del mes de abril del dos mil veinticinco
al IMPEPAC que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencién
del registro como partido politico local, por lo tanto debe considerarse como LEVE.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccién
cometida, asi como los bienes juridicos tutelados y los efectos de la misma, asi como la
propia conducta, este dérganco electoral, estima que la omisidn de subsanar las
observaciones realizadas mediante el oficio de erores y omisiones nUmero
IMPEPAC/SE/MGCP/2121/2025 debe ser objeto de una sancién, que tome en cuentalas
circunstancias particulares del asunto en cuestion.

Por lo anterior, se estima que la sancién a imponer a la organizacién ciudadana debe
ser UNA AMONESTACION PUBLICA, amonestacion que se estima adecuada porque su
propodsito es hacer un llamado de atencién al infractor, acerca de su conducta
transgresora, con lo cual se pretende que el infractor haga conciencia de la conducta
realizada; amonestacion que se considera adecuada, en el entendido de que
constituye un medio eficaz y ejemplar a efecto de disuadir la posible comision de
conductas similares en un futuro; no obstante lo anterior, estima este érgano comicial
que la sancion impuesta al infractor, constituye la sancidn minima establecida en el
catdlogo de sanciones, ante lo cual debido a la naturaleza de la misma, y el orden de
prelacion que esta guarda con las sanciones de otra indole, contenidas en el mismo
catdlogo del articulo 395, fraccidn | del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Morelos, no es necesario razonar sobre su imposicion.

Sirve de criterio orientador, la Tesis VI. 3o. J/14, aplicada al presente caso “mutatis
mutandis”, cambiando lo que se tenga que cambiar, emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, Octava Epoca, Tomo Ill, Pagina. 775, cuyo rubro es del
tenor siguiente:

PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE RAZONE SU IMPOSICION.
Cuando el juzgador, haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer como
pena la minima que contempla la ley para el delito que corresponda, es
evidente que tal proceder no es violatorio de garantias, ya que en este caso
ni siquiera es necesario razonar la imposicion de la misma en base al grado
de peligrosidad o circunstancias en que se efectud el delito, en virtud de que
estos elementos solo deben tomarse en cuenta cuando se impone una
sancién mayor, pero no cuando se aplica la minima, pues es inconcuso que
no podria aplicarse una menor a ésta”. (Con numero de Registro: 224.818,
Materia(s): Penal, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados d
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Circuifo, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién VI, Segunda Parte-1,
Julio a Diciembre de 1990, Tesis: V1. 3o. J/14, Pagina: 383, Genealogia: Gaceta
numero 34, Octubre de 1990, pdagina 105, apéndice 1917-1995, Tomo I,
Segunda Parte, tesis 639, pdagina 398).

PENA MiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS. El incumplimiento de las reglas para
la individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccion
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley
sefhala para el delito cometido.”{Con nimero de registro 210.776, Materia(s):
Penal, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 80, Agosto de 1994, Tesis:
Vi.20. J/315, Pagina: 82).

Ya que el legislador dispuso en el articulo 395 del Cédigo, que las sanciones en el orden
de prelacién implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos que la
norma preve, en cada uno de estos, también debe tasarse, entre los limites inferior y
superior una gradualidad, para determinar ese supuesto, cudndo se puede calificar esa
infraccidn como leve, de mediana gravedad, de considerable gravedad, grave,
gravedad mediana y gravedad alta.

De conformidad con lo anterior, esta autoridad debe valorar entre ofras circunstancias
la “gravedad de la infraccién”, es decir, sila organizacion ciudadana realizé conductas
tendientes al cumplimiento efectivo de la obligacién que le impone la norma en materia
de fiscalizacién; esto es, determinar si la gravedad de la falta es de tal magnitud para
que sea sujeta a imposicion de las sanciones contempladas en el articulo 98 del
Reglamento de Fiscalizacién para las Organizaciones Ciudadanas que pretendan
constituirse como Partido Politico Local.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancidén que debe imponerse al sujeto
obligado no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que la
imposicién de la sancidn afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su haber
econdmico; toda vez que como ya se dijo, una de las facultades de la autoridad
electoral es la de reprimir conductas que vulneran el orden juridico, para lograr el
respeto de los principios constitucionales y legales en la materia electoral.

Para ello el juzgador debe hacer un egjercicic de ponderaciéon a efecto que la
determinacion que en su caso se establezca, guarde pardmetros efectivos y legales,
tales como:

e Que se busque adecuaciéon; es decir, considerar la gravedad de la
infraccién, las circunstancias en que ésta  se cometid, asi como las
condiciones parficulares del infractor;

=  Que sea proporcional; lo cual implica tomar en cuenta, para individualizar
la sancién, el grado de participacién de cada implicado, la gravedad del
hecho y las circunstancias de modo, tiempo v lugar;
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e FEficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas pero
necesarias para  asegurar la  vigencia de los bienes juridicos puestos en
peligro o, en su caso, lesionados con la conducta irregular, a fin de lograr
el restablecimiento del Estado Constitucional Democratico de Derecho .

o Perseguir que sea ejemplar, como sinbnimo de prevencion general.

e Que disuada la comision de conductas irregulares, a fin de propicior el
absoluto respeto del orden juridico en la materia electoral.

En efecto, lo transcrito en la tesis resulta aplicable al caso en concreto pues la
amonestaciéon publica es considerada en el derecho administrativo sancionador
electoral, como la sancién minima a imponer, pues es evidente que no existe pena que
resulte de menor rigor que la sancién de referencia.

Sirve de sustento mutatis mutandis las tesis siguientes:

- Tesis aislada XI. lTo. A. T. 61 A (10a.) del primer Tribunal Colegiado en materias
administrativas y de frabajo del décimo primer circuito, de rubro y texto:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
MICHOACAN. PARA FIJAR LA SANCION EN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, SON
APLICABLES LOS CONCEPTOS DE "ANTECEDENTES" Y "REINCIDENCIA", CONCERNIENTES
A LA MATERIA PENAL (LEGISLACION ABROGADA). En el procedimiento de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos del Estado de
Michoacdén, previsto en la abrogada Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de la entidad, se sefala que una vez establecido el incumplimiento de la
norma -por accién u omision-, la autoridad debe fijar la sancién concreta que ha de
imponerse y, para ello, debe atender a los criterios de "dosimetria punitiva” que
contiene el articulo 49 del ordenamiento referido, entre los cuales se advierte como
pardmetro para que la autoridad imponga una sancidén, que valore tanto los
antecedentes del infractor -fraccidn Il-, como la reincidencia en el incumplimiento
de sus obligaciones -fraccion VI-. No obstante, esa ley es oscura en establecer qué
debe entenderse por ambos conceptos juridicos. Por tanto, ante ese vacio legal, son
de aplicarse los de “"antecedentes” y "reincidencia’, concermientes a la materia
penal, pues estd permifido acudir a los principios penales sustantivos para la
construccion de los propios del derecho administrativo sancionador, mdxime que,
en el caso concreto, resulfan compatibles con su naturaleza, que es la imposicion de
la sancidn.

- Tesis numero |. 180. A. 13 A (IOa.), sustentada por el Décimo Octavo Tribunal Colegiad
en Materia Administrativa del Primer Circuito de rubro y texto:

"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. “/LA
REINCIDENCIA QUE PREVE LA FRACCION V DEL ARTICULO 14 DE LA LEY FEDERAL |
RELATIVA, DEBE ENTENDERSE RESPECTO DEL INCUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION

ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES \J
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO

SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/11/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL

MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/205/2025, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA
ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.", CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICINCO.

Pagina 67 de 80




/ ~

_ / CONSEJO
impepac)]  EstaraL ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026
v ELECTORAL et A U toesu

P

ADMINISTRATIVA DE NATURALEZA SIMILAR. Conforme a los citados numeral y fraccion,
para efectos de la individualizacion de la sancién, uno de los elementos que habrdn
de tomarse en consideracidn es la reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones; ese ordenamiento no da mayores datos respecto a lo que habrd de
entenderse por ésta, y si se interpretara literalmente dicha fraccion, llevaria a estimar
gue se refiere a cualquier antecedente administrativo de sancién. Empero, para
efectos de la individualizacion, en cuanto a las circunstancias peculiares del
infractor, sélo deben atenderse las que tengan relacién con el hecho cometido, de
conformidad, por analogia, con la jurisprudencia 1a';J. 110/2011 (9a.),de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 1, febrero de
2012, pagina 643, de rubro: "CULPABILIDAD. PARA DETERMINAR SU GRADO NO DEBEN
TOMARSE EN CUENTA LOS ANTECEDENTES PENALES DEL PROCESADQ.", la cual dispone
que el grado de culpabilidad tiene que determinarse exclusivamente con base en
los aspectos objetivos que concurrieron en el hecho delictuoso. Por esas razones, a
lo luz del principio de interpretacion conforme a la Constitucién, la reincidencia a
que se refiere la fraccidon normativa citada debe entenderse, respecto del
incumplimiento de una obligacidon administrativa de naturaleza similar, lo cudl,
ademds, es acorde con el principio de proporcionalidad en la aplicacion de las
penas, previsto en el articulo 22 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que, en el caso concreto, la motivacién para efecto de la imposicion de la
sancién consistente en amonestacion publica, la constituye la verificacion de la
infraccion y la adecuacion de la norma que prevé la sancidn correspondiente, sirviendo
como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION
LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO
QUE CONTIENE DICHA MULTA",

Por ofra parte, conviene senalar que el principio de proporcionalidad, que se encuentra
contemplado en el articulo 22, parrafo primero, de la Constitucidn Federal, versa sobre
la razonabilidad y graduacion de la sancién a efecto de evitar que resulte injusta por
incurrir en extremos de exceso o insuficiencia; Ahora bien, el legislador dispuso en el
arficulo 395 del Cddigo, que las sanciones en el orden de prelacién implican ir
atendiendo y agotando cada uno de los supuestos que la norma prevé, en cada uno
de estos, también debe tazarse, entre los limites inferior y superior una gradualidad, para
determinar ese supuesto, cudndo se puede caiificar esa infraccidn como leve, de
mediana gravedad, de considerable gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad
alta; en consecuencia se estima que la sancién idonea y eficaz que debe imponerse a
la organizacién, debe ser la minima; sin que ello implique que ésta incumpla con sus
fines de eficacia y disuasion.

Lo anterior, tiene sustento en la Tesis XXVIII/2003, dictada por la Sala Superior, misma que
a letra dice:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.- En
la mecdnica para la individualizacion de las sanciones, se debe partir de que la
demostracion de una infraccién que se encuadre, en principio, en alguno de los
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supuestos establecidos por el articulo 269 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacién, conduce
automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion
del minimo de la sancion, sin que exista fundamento o razdén para saltar de inmediato
y sin mas al punto medio entre los extremos minimo y mdximo. Una vez ubicado en el
extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi
como las relativas al modo, fiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede
constituir una fuerza de gravitacion o polo de afraccion que mueva la cuantificacion
de un punto inicial, hacia uno de mayor enfidad, y sdélo con la concurrencia de varios
elementos adversos al sujefo se puede llegar al extremo de imponer el mdximo monto
de la sancién.

De lo trasunio, se determina que este drgano electoral es competente para conocer e
imponer sanciones administrativas en materia electoral conforme a lo dispuesto en los
articulos 41, Base V, Apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 442, parrafo 1, inciso j), 453 pdrrafo 1, inciso a), y 456 pdrrafo 1, inciso h)
fraccion | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 392,
fraccion 1, 395, apartado VI, inciso a) del Cédigo de Insfituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos en consonancia con el ordinal 98, fraccion |, del
Reglamento para las Organizaciones Ciudadanas que pretenden Constituirse como
Partido Politico Local del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, que prevén la amonestaciéon publica como sanciéon aplicable a las
infracciones leves cometidas por las organizaciones de ciudadanos que pretenden
constituirse como partido politico.

Por tanto, y tomando en cuenta a su vez el desistimiento presentado el dia ocho de
octubre, Ia sancion impuesta cumple con los principios de legalidad, razonabilidad y
proporcionalidad, gcrantizando el respefo al debido proceso y los derechos del
sancionado, suficiente para prevenir conductas futuras similares.

Sirve de aplicacién la Jurisprudencia 20/2024 de rubro vy fexto:

FISCALIZACION. LAS SANCIONES QUE IMPONE LA AUTORIDAD ELECTORAL
ADMINISTRATIVA SE BASAN EN CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES EN QUE ES
COMETIDA UNA FALTA, SIN QUE PUEDAN CONSIDERARSE COMO CRITERIOS
FIJOS, INAMOVIBLES O VINCULANTES. Hechos: En el contexto del proceso de
fiscalizacion de los ingresos y gastos que realizaron diversos partidos politicos,
el Instituto Nacional Electoral sanciond con multas el registro extempordneo de
las operaciones en periodo ordinario, al advertir que la amonestaciéon publica
gue impuso en gjercicios anteriores no tuvo el efecto inhibitorio deseado;
inconformes con esa determinacién, algunes partidos politicos alegaron que
la autoridad no justificd el cambio de criterio previo al proceso de fiscalizacion,
dejandolos en estado de indefensién. Criterio juridico: Las sanciones en materia
de fiscalizacién gue imponga la autoridad electoral administrativa a los
partidos politicos, deben sostenerse en las circunstancias particulares en que
es cometida una falta, sin que el hecho de que se haya impuesto una
determinada sancién en ejercicios anteriores puéda considerarse como un
criterio fijo, inamovible o vinculante que necesariamente serd aplicable cad
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vez que se acredite lainfraccion. Justificacién: Con fundamento en los articulos
16, 41, pdrrafo tercero fracciéon Il, penultimo pdarrafo v Base V, aparfado B,
numeral 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vy de la
interpretacion de los preceptos 456 y 458 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como, al principio de seguridad juridica, se
desprende que, elrégimen sancionador electoral federal prevé un sistema que
exige un ejercicio de apreciacion o ponderacion por parte de la autoridad en
la aplicacion de sanciones, establece un catdlogo que se podrd aplicar en
caso de que un partido politico cometa alguna de las infracciones previstas
en la legislacion electoral, las cuales se pueden graduar en funcién de las
circunstancias de cada caso, sin que exista un sistema de sanciones tasadas
en materia de fiscalizacion. Por tanto, el Instituto Nacional Electoral emite y
asume sus propios criterios y determinaciones respecto a la imposicion de
sanciones en el ejercicio de sus facultades en materia de fiscalizacién, en este
ejercicio, estd invariablemente constrefiido a vigilar la conducta de los sujetos
obligados y, cuando conozca de actos u omisiones que se fraduzcan en una
violacidn o incumplimiento a sus obligaciones, imponer las sanciones que
correspondan, graduar e individualizar la sancién, de acuerdo con las
circunstancias en que fue cometida la falta, la capacidad econdmica vy los
elementos objefivos y subjetivos que concurrieron en la comisién, buscando
también un efecto inhibitorio para la optimizacion del propio sistema, siempre
y cuando éstas se encuentren fundadas y motivadas, por ello, si al analizar un
caso concreto la autoridad administrativa impone determinada sancion por la
comision de una infraccién especifica, ello no significa que se ha establecido
un criterio fijo e inamovible que necesariamente obligue a imponer la misma
sancion cada vez que se tenga por acreditada la infraccién.

Por Ultimo, se estima gue para gque una amonestacién publica se torne eficaz, deberd
ser publicitada; de ahi gue se instruya a la Secretaria Ejecutiva para una vez aprobado
el presente acuerdo por el Consejo Estatal Elecioral, publigue el presente acuerdo en el
periddico oficial “Tierra v Libertad”, érgano de difusidn oficial del Gobierno del Estado
Libre y soberano de Morelos, debiendo realizar las gestiones necesarias para la
publicacién del presente acuerdo: asi como en la pdgina elecirénica del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Civdadana, asi como en los estrados
fisicos del Instituto citado, a efecto de hacer del conocimiento a la ciudadania en

general.

Amonestacion que serd publicada una vez que la presente determinacién adquiera
definitividad y firmeza.

XI. BENEFICIO O LUCRO. No se acredita un beneficio econdmico cuantificable; aunado
a que, en los procedimientos sancionadores, las sanciones no se rigen por el monto de
lo erogado o gastado, sino por el grado de afectaciéon en el bien juridico tutelado que
fuvo la conducta, como en el presente caso acontece.

NOVENO. TEST DE PROPORCIONALIDAD. En materia electoral, el test de proporcionalidad
es una herramienta de angilisis juridico que pueden aplicar autoridades jurisdiccionales
y administrativas cuandg’ deben resolver sobre la restriccion o limitacidn de derechos
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fundamentales, en el caso en particular principalmente los derechos politico-
electorales.

En el caso en concreto, se realizard el presente andlisis por cuanto a la imposicion de la
amonestacién publica prevista en cada una de las infracciones en que incumrid la
organizaciéon ciudadana P. Primavera Morelense A. C.:

Caso: Incumplimiento Financiero de Asociacion Aspirante a Partido

Elementos del caso Descripcion
Derecho Fundamental Afectado Ei Derecho de Asociacidon en Materia
Politica (Articulo 9 y 41 constitucional) y la
posibilidad de constituirse como partido
politico.
Medida de Restriccion Una sancién electoral que podria ir desde
una multa hasta la negacion del registro
como partida politico.
Fin Legitimo de la Ley La Transparencia y la Equidad en la
contienda, garantizando que el dinero
ilicito o de origen desconocido no influya
en la poli’riclo (Principio de legalidad vy
certeza electoral).

1. Finalidad legitima.

En esta etapa, en términos de lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
se busca determinar si la intervenciéon al derecho persigue un fin vdlido o en su caso
legitimo, resultando pues trascendente para el onélisisi de segundo momento —etapa-;
de tal forma que el objeto de ello es proteger un de;recho reconocido por la norma
suprema.

Alrespecto, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. se ha pronunciado, en el criterio
de tesis, cuyo rubro y contenido son del tenor siguient?:

PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA
FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA S

s Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013143

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacién: viernes 25 de noviembre de 2016 10:36 horas

Materia(s): (Constitucional)
»
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Para que las intervenciones que se realicen a algun derecho fundamental
sean constitucionales, éstas deben superar un test de proporcionalidad en
sentido amplio. Lo anterior implica gue la medida legislativa debe perseguir
una finalidad constitucionalmente vdlida, ademads de que debe lograr en
aglain arado la consecucidn de su fin, v no debe limitar de manera
innecesaria v desproporcionada el derecho fundamental en cuestién. Ahora
bien, al realizar este escrutinio, debe comenzarse por identificar los fines que
persigue el legislador con la medida, para posteriormente estar en posibilidad
de determinar si éstos son vdlidos constitucionalmente. Esta etapa del andlisis
presupone la idea de gue no cudlauier propdsito puede jusiificar la limitacion
a un derecho fundamental. En efecto, los fines que pueden fundamentar la
intervencion legislativa al ejercicio de los derechos fundamentales tienen muy
diversa naturaleza: valores, intereses, bienes o principios que el Estado
legitimamente puede perseguir._En este orden de ideas, los derechos
fundamentales, los bienes colectivos v los bienes juridicos aarantizados como
principios constitucionales, constituyven fines aue legitimamente fundamentan
la intervencion del legislador en el ejercicio de otros derechos.

En ese senfido, la imposicion de |la amonestaciéon persigue una finalidad
constitucionalmente legitima, consistente en proteger los principios de certezq,
transparencia y rendicién de cuentas en materia de fiscalizacién de recursos pUblicos y
privados que utilizan las organizaciones ciudadanas que buscan constituirse como
partidos politicos lccales.

Tales principios derivan de los artficulos, articulos 11, numeral 2 de la Ley General de
Partidos Politicos y 97 y 98 del Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones
Ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC.

En ese orden de ideas, la sancién impuesta busca garantizar que la autoridad electoral
pueda verificar de manera oportuna, integra y cuantificable la informacién financiera
presentada por los sujetos obligados, asegurando la equidad vy legalidad del proceso
de constitucidn de partidos politicos.

Andlisis: La obligacion de informar sobre el origen y destino de los recursos persigue fines
superiores:

* Proteger la equidad en la competencia politica (evitar ventajas por dinero ilegal).

* Proteger la autenticidad del sistema democrdtico (evitar la infiltracion del crimen
otganizado o intereses corporativos ilegitimos).

Resultado': Superado.

Tesis: 1a. CCLXV/2016 {10q.)
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El fin es proteger el orden democrdatico, la transparencia y la equidad electoral, todos
ellos fines de rango constitucional.

2. idoneidad. Esta etapa consiste en determinar si la determinacién adoptada es acorde
para alcanzar el fin legitimo. Dicho de otro modo consiste en analizar si la determinacién
adoptada puede contribuir de tal forma para alcanzar el objetivo que se busca.

Alrespecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se ha pronunciado, en el criterio
de tesis, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD
DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.1®

Para que resulten constitucionales las intfervenciones que se realicen a un
derecho fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en
senfido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir
una finalidad constitucionalmente vdlida, lograr en algin grado la
consecucion de su fin y no limitar de manera innecesaria y desproporcionada
el derecho fundamental en cuestion. Por lo que hace a la idoneidad de la
medida, en esta etapa del escrutinio debe analizarse si la medida
impugnada tiende a alcanzar en algin grado los fines perseguidos por el
legislador. En este sentido, el examen de idoneidad presupone la existencia
de una relacion entre la intervencién al derecho vy el fin que persigue dicha
afectacién, siendo suficiente aue la medida contribuya en aladn modo v en
clgun grado a lograr el propésito aue busca el legislador, Finalmente, vale
mencionar que la idoneidad de una medida legislativa podria mostrarse a
partir de conocimientos cientificos o convicciones sociales generalmente
aceptadas.

Al respecto, con base en las consideraciones desarrolladas en el presente acuerdo, se
estima que la medida resulta idénea para lograr la finalidad sefalada, en tanto que la
amonestacion es un medio efectivo de coercién y disuasidon para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones en materia de fiscalizacidén. Es decir,

10 Epoca: Décima Epoca

Registro; 2013152

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 25 de noviembre de 2016 10:36 horas
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 1a. CCLXVII/2016 {10a.)
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la amonestacién publica permite cumplir la funcidn preventiva/correctiva sin gravar de
modo excesivo al infractor.

Andlisis: 3La amonestacion publica (sancién) es un medio apto para desincentivar el
incumplimiento y forzar la transparencia financiera?

La presentacidn de la documentacidén comprobatoria disipa toda duda sobre la
identidad de los aportantes, el uso y destino de los recursos, ademds de que permite a
la autoridad contar con los elementos para comprobar la inexistencia de situaciones
andémalas y la limpieza del procedimiento.

Resultado: Superado.
Existe una conexiéon racional:

* La amenaza de la sancion cuantificable obliga a los aspirantes a cumplir
rigurosamente con sus obligaciones financieras, lo que efectivamente fomenta la
transparencia y previene el riesgo de dinero ilicito.

3. Necesidad. Consiste en determinar si la medida adoptada es necesaria para alcanzar
el fin legitimo; es decir que no exista ofro medio alterno igual de efectivo para lograr el
objeto, pero menos lesivo para los derechos en cuestion.

Alrespecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha pronunciado, en el criterio
de tesis, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD
DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.1

Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a algin
derecho fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en
senfido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir
una finalidad constitucionalmente vdlida, lograr en algin grado la
consecucion de su fin y no limitar de manera innecesaria y desproporcionada
el derecho fundamental en cuestién. Asi, una vez que se ha constatado un

11 Epoca: Décima Epoca
Registro: 2013154
Instancia: Primera Sala
“lipo de Tesis: Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacién: viernes 25 de noviembre de 2016 10:36 horas

Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 1a. CCLXX/2016 {10a.}
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fin vdlido constitucionalmente y la idoneidad de la ley, coresponde analizar
si la misma es necesaria o si, por el conirario, existen medidas aliernativas que
también sean idéneas pero aue afecten en menor arado el derecho
fundamental. De esta manera, el examen de necesidad implica corroborar,
en primer lugar, si existen otros medios igualmente idéneos para loarar los fines
gue se persiguen vy, en segundo lugar, determinar si estas alternativas
infervienen con menor intensidad el derecho fundamental afectado. Lo
anterior supone hacer un catdlogo de medidas alternativas y determinar el
grado de idoneidad de éstas, es decir, evaluar su nivel de eficacia, rapidez,
probabilidad o afectacién material de su objeto. De esta manera, la
bUsqueda de medios alternativos podria ser interminable y requerir al juez
constitucional imaginarse y analizar todas las alternativas posibles. No
obstante, dicho escrufinio puede acotarse ponderando aguellas medidas
que el leqgislador considerd adecuadas para situgciones similares, o bien las
dlternativas gue en el derecho comparado se han disefiado para reqular el
mismo fenémeno. Asi, de encontrarse alguna medida alternativa que sea
igualmente idénea para proteger el fin constitucional v que a su vez
intervenga con menor intensidad al derecho, deberd concluirse gue g
medida elegida por el ledislador es inconstitucional. En caso contrario,
deberd pasarse ala cuarta y Ultima etapa del escrutinio: la proporcionalidad
en sentido estricto.

Al respecto, este érgano electoral, estima que la sancién impuesta es necesaria, dado
que:

o La organizacion fue previamente requerida mediante oficio de emores vy
omisiones nUmero IMPEPAC/DEAF/APM/372/2025, sin que atfendiera el
requerimiento dentro del plazo otorgado.

+ Se advirtic expresamente la posibilidad de ser sancionada con amonestacion,
multa o incluso con la cancelacién del procedimiento de registro como partido
politico local, conforme al arficulo 98 del Reglamento aplicable.

Por tanto, si bien dentro del catdlogo de sanciones se advierte que existe la sancion
consistente en una amonestacién pUblica, como un medio coercitivo menos gravoso,
ello constituye el medio mas eficaz para lograr la observancia de las normas de
fiscalizacion.

Andlisis: 3Es la amonestacién publica la medida menaos restrictiva que podria aplicarse
para lograr la fransparencia, o existen alternativas menos lesivas e igualmente efectivase

La autoridad electoral debe evaluar si el incumplimiento fue un simple emor
administrativo {caso leve) o un acto deliberado que impidié la fiscalizacién de la
mayoria de sus recursos (Caso grave).

* Si fue un error administrativo menor, la multa seria innecesaria. Un apercibimient
bastaria.

* Si el incumplimiento es total o sustancial (impidiendo conocer el origen real d
mayoria de los fondos), la negacién del registro se vuelve necesaria, pues ninguna multa
K
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podria remediar el riesgo de que la organizacién se haya financiado con recursos ilicitos,
vulnerando la equidad, ya que no se advierte alguna ofra manera en la que la
autoridad pueda tener certeza plena de que la organizacién actia a partir de la
voluntad de sus dfiliados y no de deseos o presiones de terceros

Resultado: Superado: La organizacién ha incumplido con sus obligaciones, sin embargo
y tomando en consideraciéon que la asociacién ha desistido de su pretensién de erigirse
como un instituto Politico Local, la amonestacion publica es la sancidon iddnea.

4. Proporcionalidad en sentido estricto. Consiste en ponderar si la determinacién
adoptada es proporcional en sentido estricto, esto es si los beneficios obtenidos de la
determinacién justifican los perjuicios realizados; es decir si existe un equilibrio entre la
medida y los derechos restringidos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha pronunciado, en el criterio
de tesis, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.2

Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a algin
derecho fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en
sentido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir
una finalidad constitucionalmente vdalida, lograr en algin grado la
consecucién de su fin y no limitar de manera innecesaria y desproporcionada
el derecho fundamental en cuestion. Asi, una vez que se han llevado a cabo
las primeras fres gradas del escrutinio, corresponde redlizar finalmente un
examen de proporcionalidad en sentido estricto. Esta arada del test consiste
en efectuar un balance o ponderacién entre dos principios gue compiten en
un caso conereto. Dicho andlisis requiere comparar €l grado de intervencion
en el derecho fundamental gue supone la medida leaislativa examinada,
frente al arade de reglizacion del fin perseguido por ésta. En otras palabras,
en esta fase del escrutinio es preciso redlizar una ponderacion entre los
beneficios gque cabe esperar de una limitacidon desde la perspectiva de los
fines que se persiguen, frente a los costos gue necesariamente se producirdn
desde |la perspectiva de |os derechos fundamentales afectados. De este
modo, la medida impugnada sélo serd constitucional si el nivel de realizacion
del fin constitucional que persigue el legislador es mayor al nivel de
intervencién en el derecho fundamental. En caso contrario, la medida serd

! . s
® 12 Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013136

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario ludicial de la Federacion
Publicacion: vierngs 25 de noviembre de 2016 10:36 horas
Materia(s): (Coengifucional)

Tesis: 1a. CCLX#/2016 (10a.)

ACUERDO IMPEBRC/CEE/017/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIFACIEN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/11/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/Z05/2025. RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA
ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.", CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICINCO.

Pagina 76 de 80




CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2024
I o TS A T F =t | M= S S |

impepac

§ T e T

desproporcionada y, como consecuencia, inconstitucional. En este contexto,
resulfa evidente que una intervencién en un derecho que prohiba totalmente
la realizaciéon de la conducta amparada por ese derecho, serd mds intensa
que una intervencidn que se concrete a prohibir o a regular en ciertas
condiciones el ejercicio de tal derecho. Asi, cabe destacar que desde un
andlisis de proporcionalidad en estricto sentido, slo estaria justificado que se
limifara severamente el contenido prima facie de un derecho fundamental si
tambien fueran muy graves los dafos asociados a su ejercicio.

Al respecto, esta autoridad, considera que la sancién resulta proporcional en sentido
estricto, al existir una relacion razonable entre la gravedad de la falta y la amonestacion.

« Lainfraccion se considerd leve y de naturaleza legal y reglamentaria, al consistir
en principio la omisién de solventar las los errores y omisiones a fravés de un oficio
de requerimiento.

« La conducta si bien no se desprende que hubiere generado dafo econdmico
directo al erario, pero si afectd el bien juridico de transparencia y certeza en la
fiscalizacion y rendicion de cuentas.

» La sancidn de amonestacién es la minima dentro del catdlogo previsto en el
arficulo 98 del Reglamento (amonestacién, multa o cancelaciéon del
procedimiento), por lo que no resulta desproporcionada ni excesiva.

« Enlaindividualizacién se ponderaron circunstancias atenuantes.

En consecuencia, la medida guarda equilibrio entre el interés piblico que se tutela y la
afectacién a la esfera juridica del sancionado.

En términos de lo anterior, se determina que la amonestacién impuesta a la
Organizacién Ciudadana P. Primavera Morelense A. C.:

« Persigue un fin legitimo,

« Esidonea y necesaria para garantizar la rendicién de cuentas y la equidad en la
fiscalizacion, y

» Esproporcional en sentido estricto, al ser adecuada con la naturaleza y gravedad
de la infracciéon cometida.

Por tantfo, la sancion resulta conforme a los principios de legalidad, razonabilidad y
proporcionalidad previstos en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En ese orden de ideas, la sancidn resulta proporcional en sentido estricto, al existir una
relacion razonable entre la gravedad de la falta y la amonestacion.

Sacrificio del derecho fundamental Beneficio del fin constitucional

Alto sacrificio: Se afecta el derecho de
asociacién politica y la posibilidad de que
miles de ciudadanos estén representados.

Se protege la integridad vy la equidad del
proceso democrdtico al evitar que un
posible partido sea un vehiculo de dinero

ilicito u opaca, porgue silo que pretende la
organizacion es fungir como una entidad
de interés publico, su conducta debe

N,

e ]
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sujetarla a los estdndares consagrados en
el sistema juridico, y la medida se dirige @
proteger los recursos del erario publico,
pues de otforgarse el registro recibirdg
recursos del Estado y se debe comprobar,
con certeza plena, que cuenta con la
disciplina y fransparencia absoluta para
comprobar cada una de las operaciones
que redliza en los términos exigidos en el
orden juridico.

Conclusién.

Si el incumplimiento es grave, el beneficio de proteger la democracia de la opacidad
supera ampliamente el sacrificio del derecho de asociacién de esa organizacion en
particular, por lo tanto la sancién de amonestacion piblica es proporcionada.

Conclusion General del Test:

En este caso, la sancién de amonestacién publica es constitucionalmente vdlida si el
incumplimiento financiero es sustancial, ya que es la Unica manera de evitar el riesgo de
financiamiento llicito (satisfaciendo la Necesidad) y el valor de la integridad
democrdtica es superior al derecho de una asociacidn a convertirse en partido sin
cumplir las reglas de transparencia (satisfaciendo la Proporcionalidad en Sentido
Estricto).

De conformidad con lo establecido en los articulos 9, 35 fraccién i, 41, Base V, apartado
B inciso a) numeral é y Ultimo pdrrafo de apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2inciso a), 4, 5, 42 punto 1y 4, 98 punto 1y 2, 99 punto 1,
104 punto 1 inciso a), 192 punto 1, inciso d), punto 2y 3, 195 punto 1, 196, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1 punto 1 inciso a) y f), 2 punfo 1
inciso a) y b), 3, 5 punfo 1, 8 punto 5, 9 punto 1 inciso b), 10 punto 1, 11 punto 2 de la Ley
General de Partidos Politicos, 1, 36, 37, 63, 71, 78, 82, 85, 87, 88, 93, 95, 383 fraccion VI,
392, 395 apartado VI del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Morelos, 17, 20 del Reglamento Interior del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Morelos, 1, 4, del Reglamento de Comisiones
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana del Estado de Morelos, 1, 2, 5, 14, 22 punto 4, 119, 121, 127, 229,
272, 273,274,275,y 296 numeral 11 y 12 Reglamento de Fiscalizacién del INE, 1, 2, 3, 5, 6,
7,8,9.,10, 11,12, 13,14, 15, 16, 18, 22, 23, 24, 36, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 63 apartado IV
primer pdarrafo, 86, 87, 88, 89, 91, 92, 97 y 98 del Reglamento de Fiscalizacion para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del
IMPEPAC.

g ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente acuerdo
en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. SE DECLARA EXISTENTE LA INFRACCION ATRIBUIDA A LA ORGANIZACION
"P. PRIMAVERA MORELENSE A.C", en términos de lo expuesto en los
considergihdos del presente acuerdo.
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TERCERO. Se impone A LA ORGANIZACION CIUDADANA “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C",
una sancion consistente en una AMONESTACION PUBLICA en términos de la parte
considerativa de la presente determinacion, que podrd ser ejecutada una vez que la
determinacion adquiera definitividad y firmeza.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que publicite la resolucion en el
Periodo Oficial Tierra y Libertad, una vez que la presente determinacion adquiera
definitividad vy firmeza, asi como en la pdgina elecirénica del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Parficipacién Ciudadana, asi como en los estrados fisicos del
Instituto citado.

QUINTO. Notifiquese personalmente A LA ORGANIZACION CIUDADANA “P. PRIMAVERA
MORELENSE A.C", a fravés de su representante legal conforme a derecho comresponda.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en atencidén al principio de mdxima
publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de las Consejeras y los Consejeros
Electorales; con los votos a favor de la Consejera Presidenta Mtira. Mireya Gally
Jordd, con voto concurrente; del Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvarado
Ramos; de la Consejera Mira. Elizabeth Martinez Gutiérrez; de la Consejera Mtra.
Mayte Casalez Campos; de la Consejera C.P. Maria del Rosario Montes Alvarez;
del Consejero Ing. Victor Manuel Salgado Martinez, con voto concurrente; asi
como con el voto particular en contra del M. en D. Adrian Montessoro Castillo,
en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, el dia veintiuno de enero del afo dos mil veintiséis, siendo
las doce horas gon caforcd minpt

CONSEJERA PRESIDENTA

CRETARIA EJECUTIVA

CONSEJERIAS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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REPRESENTACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOANNY GUADALUPE M. EN D. LAURA GUADALUPE
MONGE REBOLLAR FLORES SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
LIC. LAURA ELVIRA JIMENEZ LIC. KARINA AZUCENA CARRILLO
SANCHEZ OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
LIC. ALBERTO ALEXANDER LIC. OMAR DAMIAN GONZALEZ
ESQUIVEL OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO MORENA
LIC. OSCAR JIRAM VAZQUEZ LIC. GEORGINA GUADALUPE
ESQUIVEL LIMA CASAS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
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Cuernavaca, Morelos, a 22 de enero de 2026.

VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRA. MIREYA GALLY JORDA, EN RELACION CON EL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/017/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/11/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/205/2025, RESPECTO AL INFORME
MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR
LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.",
CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICINCO.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana (IMPEPAC), formulo el presente VOTO CONCURRENTE.

En este documento expondré las razones que me llevaron a discrepar de la parte
argumentativa del acuerdo en comento, respecto de clasificar como singular la
conducta infractora que tuvo como resultado imponer la sancidén consistente en
AMONESTACION PUBLICA a la organizacién de la ciudadania “P. Primavera

Morelense A. C".

Si bien es cierto que voté a favor del proyecto de acuerdo, mirazonamiento deriva

de una conviccién institucional clara: La reiteraciéon de una conducta agrava la

sancion.

En este sentido, abordaré el régimen punitivo en materia electoral en funcién de la

individualizacién de la sancidn, al tenor de lo siguiente:

I ANTECEDENTES
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impepac ACUERDO: IMPEPAC,/CEE/017,/2026.

Chuctacian

Cuernavaca, Morelos, a 22 de enero de 2026.

En sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, celebrada el dia
veintiuno de enero de dos mil veintiséis, voté a favor del acuerdo ya referenciado;
mismo que resuelve respecto del Procedimiento Ordinario Sancionador iniciado de
oficio por el Consejo Estatal Electoral mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/205/2025,
derivado de las omisiones de solventar las observaciones al informe mensual sobre
el origen, monto y destino de los recursos utilizados por la organizacidon ciudadana
denominada “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C", correspondiente al mes de abril de

dos mil veinticinco.

Lo anterior, conforme a los criterios establecidos en los Lineamientos de
Fiscalizacion 'y la Guia Contabilizadora aprobada mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/052/2025, asi como, la demds normativa vigente en materia de

fiscalizacion electoral.
1R DECISION MAYORITARIA

En el acuerdo aprobado por la mayoria de las Consejerias de este Consejo Estatal

Electoral, se resolvid medularmente lo siguiente:

A. Se acreditd la existencia de las infracciones atribuidas a la organizacion
ciudadana denominada “P. PRIMAVERA MORELENSE, A. C”, en términos del
apartado de considerandos del acuerdo en comento.

B. Se clasificaron las infracciones como un hecho singular, aislado.

7 C. En consecuencia, se impuso como sancién la amonestacion publica para la
organizacién de la ciudadania "P. Primavera Morelense A. C", por ser ésta

la sancion idonea, asi como, la menos gravosa.

. RAZONES DE DISENSO

En primer lugar, considero pertinente enfatizar que comparto el sentido de la
decision mayoritaria, sin embargo, estimo que debieron tomarse a consideraciéon

los siguientes hechos y razonamientos:
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Inaetyts Morslense

Cuernavaca, Morelos, a 22 de enero de 2026.

Sin desconocer que la organizacion de la ciudadania “P. Primavera Morelense A.
C” presentd su informe mensual sobre el origen, monto y destino de los recursos
utilizados correspondiente al mes de abril de dos mil veinticinco, lo cierto es que no
subsano las observaciones realizadas por parte de esta autoridad electoral a dicho
informe, empero; es menester agregar que en el caso que nos atane, se cumplid
en su totalidad con lo establecido por el articulo 16 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que; la motivaciéon para la imposicidén de la
sancion consistente en la amonestacion publica, se acreditd debido la verificacidn

e individudalizacion de la infraccion.

Hago hincapieé en que el régimen sancionador electoral en materia de
fiscalizacion, es la piedra angular para evitar violaciones a los bienes juridicos
tutelados, a saber: La Transparencia y Equidad en la contienda, garantizando que
el dinero ilicito o de origen desconocido no influya ni en la politica, ni en los
resultados electorales. Lo anterior, acorde a los principios de legalidad y certeza

electoral.

En el caso que nos ocupa, Primavera Morelense en su cardcter de organizacion
denunciada, derivado de las observaciones redlizadas a su informe mensual, fue
omisa en atender el requerimiento, asi como, en refufar lo que fue materia del inicio
del Procedimiento Ordinario Sancionador, por lo que; para esta autoridad le brindd

los elementos suficientes para tener por acreditada la conducta infractora.

En esta inteleccion, la infraccion se considerd leve y de naturaleza legal vy
reglamentaria, sobre todo, singular, por lo fanto, aislada. Sin que se lograra

acreditar un perjuicio directo al erario publico.

En este senfido, la amonestacion publica resultd aplicable al caso en concreto por
ser considerada en el universo del derecho administrativo sancionador electoral,

como la sancion minima a imponer!, por tanto, la menos gravosa.

! Cfr. ZAFFARONI, Eugenio Ratl, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor, 2a. Edicién,
México, D.F. 1994, pag. 7011.
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Cuernavaca, Morelos, a 22 de enero de 2026.

Sin embargo, a mi juicio no debe pasar desapercibido lo razonado por la Segunda
Sala dela Suprema Corte de Justicia de la Nacién en lajurisprudencia 2a. /J. 127/99
cuyo rubro se titula: "MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE.
MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR LA
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL™, puesto que; me aparto de la
necesidad haber efectuado test de proporcionalidad respecto de la sancién, pues
como desprende del acuerdo en comento, se impuso la sancidén minima sin que se

afectase el patrimonio de la organizacién denunciada.

Por ofro lado, hago constar que siendo congruente con mis votaciones anteriores,
en relacion con la serie de incumplimientos sobre los informes mensuales de
fiscalizacion por parte de la organizacién civdadana denominada “P. PRIMAVERA
MORELENSE, A. C", me he cenido a que se inicie el Procedimiento Ordinario
Sancionador en términos de los articulos 381 del Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, 25 y 26 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores de Fiscalizacion del INE, asi como en los articulos 45

y 46 del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

En este sentido, advierto la comision reiterada de la conducta infractora. De tal
forma gque, considerar la infraccidn por parte de la organizacidon denunciada como
un hecho aislado, priva de eficacia el cauce constitucional y legal que robustece
al IMPEPAC para garantizar la maéxima publicidad de los registros y movimientos

-“contables de los sujetos obligados en materia de fiscalizacién.

Por consiguiente, haciendo un ejercicio de subsuncion del derecho penal al
derecho sancionador electoral; en términos de lo razonado por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia 7/2005 cuyo rubro se titula:
“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS

2 Registro No. 192796. Localizacién: Novena Epoca, instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta X, Diciembre de 1999, pdagina, 219. Tesis: 22./).127/99. Jurisprudencia Materia(s):
Administrativa.
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Cuernavaca, Morelos, a 22 de enero de 2026.

APLICABLES.™ y la tesis XLV/2002, cuyo rubro es: “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.™ Lo iddneo es andalizar en su conjunto la
serie de incumplimientos dolosos por parte de la organizacién civil Primavera
Morelense, como parte de una conducta infractora reiterada, puesto que, por
séptima ocasion se ha tenido a la organizacién por incumpliendo respecto de

diversos requerimientos efectuados por esta autoridad electoral.

Poniendo de manifiesto lo anterior, es posible aseverar la materializaciéon de un
concurso real homogéneo de infracciones de naturaleza administrativa electoral,
derivado de la aplicabilidad de la materia penal en la materia sancionadora

electoral.

De tal forma gue, consultando lo dispuesto por el articulo 30 del Codigo Nacional

de Procedimientos Penales, se establece que:

“Existe concurso real cuando con pluralidad de conductas se cometen varios
delitos; existe concurso ideal cuando con una sola conducta se cometen varios

delitos.”

Por lo tanto, es viable que ante la pluralidad de infracciones acreditadas a la
normativa en materia de fiscalizacién por parte de la organizacién Primavera
Morelense, se agrave la Qend a imponer, ademds de aumentarse en cada sancién
que se imponga en la resblucién de los siguientes Procedimientos Ordinarios:

Sancionadores. e i I -

Dicha gradualidad atiende a Igs fines legitimos que tiene la fiscalizacion electoral,

consistentes en asegurar que el origen de los recursos que utilizan las

3 Partido Revolucionario Institucional vs Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprobada por la Sala
Superior en sesion celebrada el 01 de marzo de 2005, por unanimidad de votos. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/ .

*Partido del Trabajo vs Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprobada por la Sala Superior en sesién
de 27 de mayo de 2002, por unanimidad de votos. Consultable en https://www.te.gob.mx/ius202 1/8/.
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Cuernavaca, Morelos, a 22 de enero de 2026.

organizaciones, los partidos y candidatos provenga de las fuentes permitidas por la
ley, que no pasen ios topes establecidos y que se realicen a tfravés del sistema

bancario mexicano.s

Sirve de base a lo anterior, la Tesis 1°./J. 97/2012 : “CONCURSO REAL DE DELITOS
CALIFICADOS. LA AUTORIDAD JUDICIAL DEBE IMPONER LAS PENAS INHERENTES A
CADA UNO DE LOS TIPOS BASICOS, ADEMAS DE SUS RESPECTIVAS CALIFICATIVAS, SIN
QUE ELLO IMPLIQUE UNA VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL NON BIS IN IDEM
PREVISTO EN EL ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL."

Esto parte de la aplicabilidad de las penas para el concurso de delitos real e ideal,
en donde el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha determinado
gue, deben de aplicarse al derecho administrativo sancionador electoral, al
compartir la esencia de prevencion de conductas ilicitas, la investigacion de las

mismas, la determinacién de responsabilidades y la imposicion de sanciones.”

Por todo lo mencionado con anterioridad, voté en favor del proyecto de acuerdo,
sin embargo; no comparto las consideraciones del mismo, por los argumentos aqui

vertidos. En consecuencia, emito el presente voto concurrente.

ATENTAMENTE

& .
MTRA. REYA/GALLY JORDA
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.

5 Cfr. Instituto Nacional Electoral. (2018) ¢ Qué es fiscalizacién electoral?, Unidad Técnica de Fiscalizacion.

& Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, Libro
XVI, Enero de 2012, Pagina: 551. Materia(s): constitucional, penal. Registro: 2002481.

7 Véase por ejemplo, las sentencias recaidas en los expedientes SG-JDC-266/2022, SDF-RAP-9/2017, SM-JE-
57/2018 y acumulado.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA EL INGENIERO VICTOR MANUEL SALGADO MARTINEZ, CONSEJERO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, CON RELACION AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2026.

El que suscribe, Ing. Victor Manuel Salgado Martinez, en mi caracter de Consejero Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, y con fundamento en las
facultades que me confiere la normativa electoral vigente, formulo el presente VOTO CONCURRENTE
respecto del punto DOS del orden del dia de la Sesion Extraordinaria celebrada el 21 de enero de 2026,
relativo al Acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2026.

El acuerdo sometido a consideracidon deriva de la resolucion emitida por la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas dentro del Procedimiento Ordinaric Sancionador identificado con el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/11/2025, iniciado de oficio mediante el Acuerdo IMPEPAC/CEE/205/2025,
relacionado con el informe mensual sobre el origen, monto y destino de los recursos utilizados por la
organizacion ciudadana denominada “P. Primavera Morelense A.C.”, correspondiente al mes de abril de

dos mil veinticinco.

Si bien comparto el sentido del acuerdo, al estimar procedente la conclusién del procedimiento de
fiscalizacion derivada de la presentacién del informe respectivo, considero necesario dejar constancia
de la dilacién con la que fue tramitado y resuelto el presente Procedimiento Ordinario Sancionador;
ello se evidencia al advertir que, no obstante corresponder a un periodo previo, en la Sesién
Extraordinaria celebrada el 11 de diciembre de 2025 este Consejo Estatal Electoral aprobd el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/348/2025, mediante el cual se resolvid el Procedimiento Ordinario Sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/05/2025, relativo al informe mensual del mes de mayo de dos mil
veinticinco, y que, con posterioridad, el 12 de enero de 2026, a través del Acuerdo
IMPEPAC/CEE/007/2026, se resolvio el Procedimiento Ordinario Sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025, correspondiente al informe mensual del mes de febrero de dos
mil veinticinco, imponiéndose en ambos casos la misma sancién de Amonestacion Publica que ahora
se determina.

En ese sentido, en el caso que ahora se resuelve se advierte que el procedimiento corresponde al
informe mensual del mes de abril de dos mil veinticinco y fue decidido con posterioridad a diversos
procedimientos relativos a periodos subsecuentes ya resueltos por esta autoridad; esta circunstancia
pone de manifiesto una falta de secuencia temporal en la sustanciacién y resolucién de los
procedimientos ordinarios sancicnadores, lo que se traduce en una dilacién injustificada que incide de
manera negativa en los principios de certeza y seguridad juridica que deben regir la actuacion de esta
autoridad electoral.

Ahora bien, la dilacidn advertida en el presente Procedimiento Ordinario Sancionador se encuentra
directamente vinculada con la omisién de acumular los expedientes relacionados; en efecto, el
presente asunto debid sustanciarse de manera conjunta con aquellos iniciados mediante los
Acuerdos IMPEPAC/CEE/266/2025 y IMPEPAC/CEE/331/2025, correspondientes al informe mensual
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del mes de junio de dos mil veinticinco; con los Acuerdos IMPEPAC/CEE/280/2025 vy
IMPEPAC/CEE/289/2025, relativos a los informes mensuales de julio y agosto de dos mil veinticinco;
con el procedimiento relativo al informe mensual del mes de mayo de dos mil veinticinco, resuelto
en la Sesidn Extraordinaria celebrada el 11 de diciembre de 2025 mediante el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/348/2025; vy, finalmente, con el Procedimiento Ordinario Sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025, resuelto el 12 de enero de 2026 a través del Acuerdo
IMPEPAC/CEE/007/2026, en todos los casos imponiéndose la misma sancion de Amonestacién
Publica que ahora se determina, respecto de los cuales quien suscribe formulé oportunamente Voto
Concurrente.

Todos los procedimientos antes referidos versan sobre una misma materia, consistente en el
incumplimiento total o parcial en la presentacion de los informes mensuales sobre el origen, monto y
destino de los recursos por parte de la organizacion ciudadana “P. Primavera Morelense A.C.”, por lo
que existian elementos suficientes para decretar su acumulacién en un solo expediente, a efecto de
emitir una resolucién integral, coherente y oportuna.

Dicha acumulacion habria sido congruente con los principios de economia procesal, coherencia
resolutiva y unidad de criterios, ademas de evitar la emision de resoluciones fragmentadas vy la
imposicién de sanciones sucesivas derivadas de una misma conducta; en ese sentido resulta aplicable
lo dispuesto en el Articulo 28 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC que
establece:

Articulo 28. Por economia procesal y para evitar resoluciones contradictorias respecto de una
misma situacion, se procederd a decretar la acumulacion de expedientes por:

1. Litispendencia: Entendida como la relacién existente entre un procedimiento que ain no resuelve
la autoridad y otro que recién ha iniciado, siempre que exista identidad de sujetos, objeto y
pretension;

/. Conexidad: Entendida como la relacion entre dos o mds procedimientos que tienen en comun la
misma causa o hechos, y

Vinculaciéon: Cuando existen varias quejas contra un mismo denunciado, respecto de una misma
conducta y provengan de una misma causa.

El énfasis es propio.

Por otra parte, debe destacarse que con fecha 8 de octu_bre de 2025, este Instituto recibid el escrito
registrado con folio interno 003060, mediante el cual la organizacién ciudadana “P. Primavera
Morelense A.C.” manifestd formalmente su desistimiento de continuar con el procedimiento para
constituirse como partido politico; dicho desistimiento fue declarado procedente por el Consejo Estatal
Electoral mediante el Acuerdo IMPEPAC/CEE/290/2025, conforme a lo establecido en su punto
SEGUNDQ, circunstancia que necesariamente debia ser considerada al momento de resolver de manera
integral los procedimientos sancionadores pendientes.
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En ese contexto, no resulta procesalmente adecuado imponer sanciones de manera aislada, toda vez
gue el acuerdo se pronuncia Unicamente respecto del informe correspondiente al mes de abril, dejando
pendientes de resolucion conjunta los procedimientos relativos a los meses de junio, julio y agosto de
2025, lo que genera un escenario de resoluciones fragmentadas y sanciones sucesivas que,
eventualmente, podria conducir a la aplicacién de la sancién maxima prevista en la normativa,
consistente en impedir que la organizacion continle con su proceso de constitucidon como partido
politico; consecuencia que, atendiendo al desistimiento ya declarado procedente, careceria de finalidad
practica y material.

Al respecto, si bien en términos generales la amonestacidn publica constituye una medida de
fiscalizacion de caracter preventivo, en el caso concreto su eficacia resulta meramente residual, toda
vez que el objeto del procedimiento se extinguié materialmente a partir del desistimiento ratificado
de la organizacion ciudadana “P. Primavera Morelense A.C.” respecto de su pretension de constituirse
como partido politico; aunado a ello, se advierte una indebida fragmentacién de la potestad
sancionadora derivada de la falta de acumulacién de expedientes relativos a conductas de idéntica
configuracion material, asi como la reincidencia del sujeto obligado y la resolucion extemporanea de
los procedimientos, lo que en conjunto generd una dilacién procesal injustificada, circunstancias que
afectan de manera directa los principios de certeza y seguridad juridica y vacian de contenido el
efecto disuasorio de la sancién, dejéndola carente de fuerza coercitiva y de utilidad normativa.

Por lo anterior, aun cuando coincido con el sentido del acuerdo en cuanto a la conclusién del presente
procedimiento de fiscalizacidn, al fortalecer la funcién de supervision que ejerce este Instituto y
garantizar los principios de certeza, transparencia y rendicién de cuentas, estimo que, por razones de
técnica juridica, economia procesal y finalidad material del procedimiento sancionador, las actuaciones
vinculadas con la organizacion “P. Primavera Morelense A.C.” debieron resolverse sin dilaciones, de
manera integral y considerando el desistimiento previamente declarado procedente.

Por lo tanto, el presente Voto Concurrente se emite con base en lo dispuesto wor el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, que sefiala:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decision tomada por la mayoria
podra formular Voto Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso respecto del
sentido del Acuerdo o Resolucion, debiendo expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en
la parte argumentativa pero exista coincidencia en el sentido de la decisién final, podra formular
un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucién que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los argumentos expresados y con el sentido
los proyectos de acuerdo, programa, dictamen o resolucidon, pero que considere necesario
agregar diversos razonamientos que fortalezcan la argumentacion juridica, podrd formular un
Voto Razonado.
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El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado gue en su caso formulen las personas
Titulares de las Consejerias, deberdn remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro de los
dos dias siguientes a la aprobacion del acuerdo o resolucion de que se trate, a efecto de gue se
agregue al acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesaric podran presentarse con
antelacion.

Por lo antes expuesto, ratifico mi Voto Concurrente a favor del punto DOS del orden del dia,
correspondiente al Acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2026; toda vez que, comparto el sentido del acuerdo
respecto a la conclusion del procedimiento de fiscalizacidn, en virtud de que, ello fortalece la labor de
supervision del Instituto y garantiza los principios de certeza, transparencia y rendicién de cuentas en
el manejo de los recursos de las organizaciones que buscan constituirse como partidos politicos locales;
lo anterior, sin perjuicio de dejar constancia de las consideraciones adicionales aqui expresadas rélativas
2 la dilacion en la tramitacidon y resolucion del procedimiento, asi como aquellas orientadas a fortalecer
la técnica juridica, la economia procesal y la finalidad material del procedimiento sancionador electoral.

ATENTAMENTE

ING. VICTOR MANUEL sﬁma

CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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En términos de lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana (IMPEPAC), formulo el presente voto particular para
exponer las razones por las cuales me aparto de la determinacién aprobada

por la mayoria de este 6rgano colegiado en el acuerdo identificado al rubro.
I. Contexto del caso

La organizacion ciudadana denominada Primavera Morelense, A.C. manifesto
a inicios del ano pasado ante este instituto su intencién de constituirse como

partido politico local, misma que en su oportunidad fue declarada procedente.

A partir de ese momento, como ocurre con todas las organizaciones en etapa
constitutiva, quedoé sdjeta a un régimen especial de fiscalizacién previsto en la
legislacidn electoral y en la reglamentacion respectiva, que —en principio— la
obligaba, entre otras cosas, a informar de manera mensual sobre el origen,
monto y destino de los recursos que, en su caso, utilizd para el desarrollo de

sus actividades tendentes a la obtencidn de su registro como partido politico.

En ese marco, dicha organizacion tenia el deber de presentar, dentro de los
plazos reglamentariamente previstos, sus respectivos informes mensuales a
los cuales habia de acompafar la documentacién comprobatoria necesaria

para asegurar la transparencia y trazabilidad de sus ingresos y egresos.

Ahora bien, de la revision que llevd a cabo la Unidad Técnica de Fiscalizacion,

1Para efectos de precision técnica, si bien el acto que motiva el presente voto se encuentra formalmente identificado como

acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2026, lo cierto es que su Contenido corresponde a la resolucion del procedimiento ordinario
sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/11/2025, mismo que fue aprobada por este Consejo Estatal Electoral en gjercicia /

de sus atribuciones resolutoras y sancionadoras. En consecuencia, las referencias que se realicen en el desarrollo de este’

voto particular deberan entenderse respecto del acto resolutorio contenido en dicho acuerdo. Lo anterior se especifica asiy

ya que el documento se denomina «acuerdo» y se estructura mediante «puntos de acuerdo», cuando materialmente se \\ /
trata de una resolucion que definié la existencia de una infraccion y la imposicién de la sancion correspondiente, lo queen “—"
términos juridicos debid formalizarse mediante una resolucion administrativa que concluyera con sus puntos resolutivos.
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se pudo advertir que la organizacion no presentoé en tiempo y forma el informe
mensual que fue objeto de analisis en el presente acuerdo; o bien, que ello lo
hizo de manera incompleta o insuficiente, sin haber atendido cabalmente los

requerimientos formulados para subsanar las omisiones detectadas.

Como consecuencia, este Consejo Estatal Electoral mediante la aprobacion
del acuerdo IMPEPAC/CEE/205/2025, ordené oficiosamente el inicio de un
procedimiento ordinario sancionador contra dicha organizacién ciudadana,
con el objeto de investigar formalmente los hechos y, en su caso, determinar
la eventual existencia de responsabilidad y la imposicién de alguna sancion,
lo cual dio Iugar.a la integracién del procedimiento ordinario sancionador
identificado con la clave IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/11/2025.

No obstante ello, con posterioridad a los hechos omisivos que dieron origen
al inicio de este procedimiento, la propia organizacion Primavera Morelense,
A.C. manifestd su voluntad de desistir del procedimiento para constituirse en
partido politico local, decision que fue ratificada y aprobada por este Consejo
Estatal Electoral mediante la emision del acuerdo IMPEPAC/CEE/290/2025,
aprobado el treinta de octubre de dos mil veinticinco, en el cual esencialmente

se determiné dar por concluido el referido procedimiento constitutivo.
Il. Determinacién aprobada por la mayoria

A través de este acuerdo se resolvid el procedimiento ordinario sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/11/2025, en el cual la mayoria de las consejerias
integrantes de este Consejo Estatal Electoral considerd que se acreditaban
las omisiones atribuibles a la organizaciéon Primavera Morelense, A.C., de
cara a un incumplimiento de sus obligaciones de rendir cuentas respecto del

informe mensual correspondiente al mes analizado en el caso concreto.
Debido a lo anterior, se determiné imponerle una amonestacion publica.

Ello porque, a consideracion de la mayoria, a pesar de que al momento en
que se determind sancionar a la referida organizacion ciudadana esta yano
se encontraba participando dentro del procedimiento de constitucion de partido /|
politico local, la conducta omisiva se cometié cuando si lo estaba, razén pora"' J
la cual aln era plenamente susceptible de ser sancionable y, sobre esa base, ;’U

se determin6 imponerle como sancién una amonestacion publica.
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Es frente a este entendimiento y de cara a la imposicidon misma de esa sancion
que, respetuosamente, formulo mi disentimiento, cuyas razones expongo en

los apartados siguientes de este voto particular.
lll. Razones que justifican mi disenso

Un elemento central que —a mi consideracion— no podia perderse de vista en
el analisis del presente caso es el efecto juridico que produjo el desistimiento
presentado por la organizacién ciudadana Primavera Morelense, A.C., mismo
que el treinta de octubre de dos mil veinticinco fue aprobado formalmente por
este Consejo Estatal'EIectoraI en el acuerdo IMPEPAC/CEE/290/2025.

A mi parecer, dicho desistimiento no fue un acto meramente formal ni mucho
menos una manifestacion inocua dentro del procedimiento; sino que, por el
contrario, constituyé una decision expresa, libre y consciente por parte de la
organizacion de abandonar el derecho que estaba ejerciendo, asi como de
renunciar a la pretensiéon misma que daba sentido a su participacion en

el procedimiento para su eventual constitucion como partido politico.

Esto, porque para mi, el desistimiento aprobado implicé abiertamente que la
organizacion dejara de querer, de desear, de anhelar o de tener la intencion
de convertirse en un partido politico local y, con ello, renuncié al interés juridico
que la vinculaba —de manera especial- con este instituto electoral y que, de
alguna manera, convalidaba y justificaba aplicarle las normas del régimen en

materia de fiscalizacion y de responsabilidades administrativas.

Esto es, cuando este Consejo Estatal Electoral aprobé el desistimiento, no se
hizo solamente conocedor de la manifestacién voluntaria de la organizacioén
de abandonar sus aspiraciones para convertirse en partido politico, sino que
reconocio formalmente un cambio sustancial en la situacion juridica concreta
de dicha organizacion, pues el procedimiento de constitucion quedé concluido

y la pretension constitutiva quedé extinguida de manera definitiva.

A partir de ese momento —para mi-— la organizacion dejé de ubicarse en las
hipotesis normativas previstas en los articulos 383 fraccion VIil, 392 y 395

fraccion VI del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos, que, de forma expresa, establecen las obligaciones y las ..

posibles sanciones que pueden imponerse a «las organizaciones de

ciudadanos que pretendan constituirse como partidos politicos».
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Si se lee con detenimiento dichos preceptos legales, su redaccién es clara y
no admite interpretaciones extensivas, pues la calidad de sujeto obligado y
de sujeto sancionable esta condicionada a la existencia de una pretension

constitutiva vigente, esto es, que la organizacién desee ser partido politico.

Por ello, en mi opinidn, extinguida dicha pretensién, la organizacion dejé
de ser sujeto responsable frente a las obligaciones especificas de fiscalizacion
propias de esta etapa y, correlativamente, dejé de ser un sujeto sancionable
dentro del régimen especial disefiado exclusivamente para organizaciones que

aun se encuentran intentando obtener su registro como partido politico local.

Es cierto y no puedo desconocer que la omision que se reprocha a Primavera
Morelense, A.C. corresponde a un periodo anterior a la manifestacion de su
desistimiento; sin embargo, no puede ni debe perderse de vista que la sancion
que hoy se le esta imponiendo (consistente en una amonestacion) no se esta
decretando cuando era una organizacién que pretendia ser un partido politico
local, sino cuando esta ya habia perdido la calidad juridica que habilitaba su

sometimiento al régimen sancionador electoral en materia de fiscalizacién.

Esta distincién temporal —a mi parecer— es fundamental, porque una cosa es
reconocer que, en su momento, existieron incumplimientos materiales y otra
muy distinta es afirmar que, tiempo después, cuando la organizacion ya no
encuadra en la hipétesis legal correspondiente, esta autoridad electoral local
conservara intacta la facultad de sancionarla como si hada hubiera cambiado

después de haberse aprobado su desistimiento de! procedimiento constitutivo.
L

Por tal motivo, al sancionarla en este momento, la resolucion mayoritaria
concibe a la organizacion como si esta aun fuera un sujeto sancionable en su
calidad de organizacién que pretende constituirse como partido politico local,
pese a que ese elemento indispensable —la pretensién viva— ya no existe,;
al hacerlo asi, de alguin modo se mantiene de manera artificial una calidad

juridica que esa organizacién perdié desde la aprobacién de su desistimiento.

En términos practicos y dicho en otras palabras, castigar en este momento a
la referida organizacion equivale a recrear una ficcion juridica inexistente, al
sancionarla como si esta aun estuviera dentro del procedimiento constitutivo
buscando ser un partido politico local en el estado de Morelos, cuando dicho
procedimiento fue formalmente declarado como concluido por determinacion

de este Consejo Estatal Electoral, con motivo del desistimiento presentado.
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I
Desde mi perspectiva, esta artificialidad no es juridicamente aceptable, ya

que la normativa condiciona la aplicacion del régimen sancionador especial a
la existencia de una pretensién constitutiva, por lo que la desaparicién de esa
pretension necesariamente conlleva la imposibilidad de continuar aplicando
dicho régimen sancionador. Por ello, yo no puedo acompaniar la determinacion
de sancionar a una organizacion que —al dia de hoy- no retne los elementos

normativos que la colocaban dentro del universo de sujetos sancionables.

La vision mayoritaria ha sostenido abiertamente que una interpretacién como
la aqui expuesta podria generar escenarios de impunidad, en la medida en
que permitiria que una organizacion ciudadana, al advertir incumplimientos o
irregularidades cometidas durante el procedimiento constitutivo, optara mejor

por desistirse para eludir cualquier consecuencia sancionadora posterior.

Tal preocupacion es comprensible, pero tan solo desde una légica meramente
intuitiva, pero de ninguna forma juridica o legal, puesto que el moralismo no
puede prevalecer frente a los principios constitucionales que rigen el ejercicio
de la potestad sancionadora del Estado ni frente a los limites expresos que el
propio orden juridico le impone a esta autoridad electoral administrativa local,

particularmente cuando se trata de la imposicion de sanciones.

En un Estado constitucional de Derecho, la facultad de sancionar no se ejerce
con base en simples consideraciones de conveniencia o sobre cuestiones de
lo que se considera o se estima que deberia ser lo mejor, sino estrictamente

dentro de los margenes que fija la ley y la Constitucion.

Dicho de otra forma, el hecho de que una determinada conducta resulte o sea
reprochable no habilita, por si mismo, a esta autoridad para sancionar fuera

de los supuestos normativos expresamente previstos.

En este punto resulta indispensable tener en cuenta el contenido del articulo
14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, al
establecer las bases de los principios de legalidad y seguridad juridica,
dispone de manera categérica que «en los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia y ain por mayoria de razén,

pena alguna que nd esté decretada por una ley exactamente aplicable al |
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delito de que se tratax?. .

Aplicado al presente caso, ello implica que la autoridad electoral Unicamente
puede imponer sanciones a aquellos sujetos que encuadren de manera
exacta y vigente en la hipdtesis normativa que los define como sujetos
obligados y sujetos sancionables. De ahi que no es juridicamente admisible
extender, por analogia, el régimen sancionador exclusivamente previsto para
«las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partidos
politicos» a una organizacion que, al momento de imponerse la sancién, ya
no mantiene esa pretension, porque desistié de ella y dicho desistimiento fue

aprobado formalmente por este Consejo Estatal Electoral.

Aceptar que, no obstante |la desaparicidn de la pretensién constitutiva de la
organizacion esta Ultima aun sigue siendo sancionable, equivaldria a sostener
gue, aunque ya no se actualiza la hipétesis legal prevista en los articulos 383
fraccion VIII, 392 y 395 fraccién VI del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, la sancién puede
imponerse por mayoria de razén, bajo el argumento de que las faltas se

cometieron cuando la organizacion si pretendia ser partido politico.

Ese razonamiento, aunque ldgico, es constitucionalmente inadmisible, debido
a que las sanciones no se imponen en el pasado, sino en el presente, y estas

deben atender a la situacion juridica existente al momento de su imposicion.

Por ende, si en este momento la organizacién ya no encuadra en la categoria
normativa que nos habilitaba como instituto para poder sancionarla, entonces
cualquier decision sancionadora carece —a mi manera de ver—de una base
legal exactamente aplicable a la norma y se apoya, inevitablemente, en
una aplicaciéon analégica o extensiva de la hipétesis legal que hacia

posible sancionarla, lo cual prohibe el articulo 14 constitucional.

Desde esta dptica, no se trata de que la organizacién escape a la sancion a
través de su desistimiento, sino de que el orden juridico aplicable decidié

vincular la responsabilidad administrativa a la existencia de una pretension

']

|
2 Si bien esta prohibicién se formula de manera expresa para el ambito penal, es de explorado derecho en ladoctrinayen |
la jurisprudencia constitucional que los principios que emanan del derecho penal son plehamente aplicables, por identidad |
de razén y naturaleza, al derecho administrativo sancionador electoral, en tanto ambos comparten una misma finalidad b
represiva frente a conductas consideradas ificitas por el orden juridico. Esto, porque el derecho administrativo sancionado
electoral no es una potestad autonoma ni discrecional del Estado, sino una manifestacion clara que encuentra su origen, /
fundamento y limites en los principios del derecho penal, entre ellos, los principios de legalidad y tipicidad y, de manera)\
muy relevante para este caso, la prohibicion de imponer sanciones por simple analogia o por mayoria de razon.
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constitutiva viva o vigente, por lo que al desaparecer esta Ultima a través
del desistimiento voluntario, también desaparecio la posibilidad juridica de
seguir aplicando un régimen sancionador disefiado exclusivamente para un

supuesto muy particular que, dicho sea de paso, ya no existe.

Ademas, quienes sostienen que el precio de desistir es mas barato que el de
recibir alguna sancién por haber incumplido la normativa electoral aplicable,
parten de una apreciacidon inexacta, porque el desistimiento implica —desde
luego— el abandono definitivo del derecho a constituirse en partido politico
local, la conclusion anticipada del procedimiento y, por supuesto, la pérdida
irreversible de cualquier expectativa de obtener su registro y poder disponer
de las prerrogativas que corresponden a los partidos politicos como entes de

interés publico constitucionalmente asi reconocidos.

Por lo mismo, yo no podria sostener que el simple desistimiento colocaria a
la organizacion en una situacion de ventaja o privilegio frente al orden juridico;
por el contrario, mi postura, lejos de propiciar una impunidad, reafirma un
principio elemental del Estado constitucional democratico de Derecho,
consistente en que nadie puede ser sancionado sino conforme a una ley
exactamente aplicable al caso y solo bajo las condiciones taxativamente

previstas en la normativa.

Si esta amonestacién publica se le hubiese impuesto a la organizacion previo
a la presentacion de su desistimiento, por supuesto que acompanaria dicha
determinacion, pero 4l habérsele decretado posterior a ello, es que no puedo

sumarme a la visién mayoritaria.
IV. Conclusidon

Por estas razones, a mi consideracion el procedimiento ordinario sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/11/2025 debid sobreseerse desde el momento
en que se tuvo por aprobado el desistimiento de la organizacion Primavera
Morelense, A.C., al haberse extinguido el presupuesto juridico indispensable

para su continuacién y posterior resolucion.

Cabe senalar que las razones que expongo en este voto particular mantienen

congruencia con los posicionamientos que he sostenido en sesiones previas :

de este Consejo Estatal Electoral, al apartarme de las determinaciones que

ordenaron iniciar procedimientos ordinarios sancionadores contra la misma
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organizacion de la ciudadania en los acuerdos IMPEPAC/CEE/327/2025,
IMPEPAC/CEE/328/2025, IMPEPAC/CEE/329/2025, IMPEPAC/CEE/330/2025,
IMPEPAC/CEE/331/2025 e IMPEPAC/CEE/341/2025, asi como al imponerle
sendas amonestaciones publicas en los acuerdos IMPEPAC/CEE/348/2025 e
IMPEPAC/CEE/007/2026, en los que respectivamente reiteré que, una vez
aprobado el desistimiento y extinguida su pretension constitutiva, aquella dejé
de ubicarse en la hipdtesis normativa que la configuraba como sujeto obligado

y sancionable dentro del régimen sancionador electoral.

Son estas razones por las que emito el presente voto particular en contra.

-
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ADRIAN MONTESSORG) CASTILLO
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